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RESUMEL

A présCuneltiécennieldelgrandeldli scrétion, des tuestionsénergétiquessont[]
remontéeslsurlielhaut(delll agendalpolitiquelaméricain[all occasi onldella «criseb]
del12000-2001.C1L e[Jrapport[]Cheney ] (mai [12001) D manifesteld cellretour ] desl]
préoccupati onslli ées a1 énergie.[1L altéducti on[dlela «[dépendanceB [ énergétiquel]
deslEtats-Unisly[est@ffirméeldommelln(abjectiflprioritaire. L esiévenementsidu11]
septembreln’ ont(fai t[quelienforcer Talégiti mitéldelll appel [arédui relaldépendancel]
pétroliereldulpays.IL’ essentiel [desiinesurespréconi seesipar lelfapport[Cheneyén(]
matiere[pétrolierelVisent[@stimuler[I of frelintérieure.[Cettelétudeléntendmontrer ]
guellesCmarges_tdelmancauvreltell’ administrationsont[tres faibles.COnC&tudiel
d’ abord[l’ évol ution[della demandelpétroliere[lameéricainelsur]onguepériode, ]
soulignantMaflortelai sseldelll intensi télénergétiquelduPl BLetMa doncentrationldel]
laldemandelsurles lisages$péci fiquesL{notammentdielfransport), [prés1973.[On[]
soulignellel¢aractérelimprobabl eld’ unelpolitiquefiorteldelmnaitri seldelaldemandel]
detarburants.OnCEtudi eCensuitel]ellongprocessus el pénétrationtulpétrol el
importélsurleliarchélaméricain,Apartir[dellalfi n[desannées[1940.[Onl¢oncl ut]
quellr évictionldelalproductionlintérieurelpar Meslimportati onsiest[déterminéelpar]
des[TacteursEconomiquestrespuissants{enparticulierla diff érencedel tolt]
marginal [deldével oppementlavecld’ autresrégionsidulmonde).[On(s' intéresselenfin]
alllalstructurelgéographiqueldesiimportationsLameéricaines, [én(parti cul i er[Adlalpart[]
du oyen-Orientlétl@auldegréldelrégi onalisationldelll approvisionnement. ]

L esCprincipal es_tonclusi onsCdel tettel &udelsont[{1) Chuellelgouvernement]
américainIn estCpasenOmesurelld enrayer I’ augmentationJdesimportations[]
pétrolieres, [hi Len[al eur@Absol uelhi Cen[Val eurtel ative, [et[(2) Lqu’ il Ch estCpaslen(]
mesureldeldontrol er Tefauxdel¢[dépendancel all égardidul oyen-Orient.[]

L e(dienCentre[dépendancelpétroliereBet[Bécuritél energétiquetoit[Etrel]
rel ativisé. [IL elharchélétantintégrélmondial ement, [Uinel«[dri selpétroli ereB prendlial]
formelld’ unelhaussellde[Jprix CressentielJmondi al ement, CetCinonOd’ unelJpénuriel]
physique.[Pourlatnémeltai son, lesl&ffetsLdl’ unelbai sseldellal consommati on[oul]
d’ unelJlaugmentationCIdell aljproductionCintérieurelisont[diluésCdansleCimarchél]
pétrolierfmondial.[ILalVariablel¢l €’ est[pasla «[dépendancelpétrolierelinai slial]
concentration]delJI’ offreClmondia el et I’ intensité[] pétrolierel] de[]1’ économiel]
améicaine.[]



Desl@nnées1920aux [@nnées 1970, lalpolitiquelpétroliereldesEtats-Unisial]
étélmarquéelpar [uniSystemeldeldontrol elét[delli mitationldelBproducti onlintérieure]
etCdesllimportati ons.CICettelJpolitique, Oparfoi sCjustifi ée(J(abusi vement) Cpar (des]
considérationsldle[$écurité,[étaitdestinéelA souteni runCprix[Supérieur ulprix[del]
concurrence,[bénéficiant[éssentiellement (AT i ndustrielpétroliérelihdépendante>3[]
et huel quesEtatsproducteurs{dont[deT exas[kt[1’ Oklahoma),mai sCaussi, [
i ndirectement, [@ux [«[haj orsi¥opérant[all international . [Cettelpolitiqueldugmentait[]
dansCdeslproportionstresfimportantesle[tolt[dell’ approvisionnement[pétrolier]
américain,[ét[eéngendraitunlimportantgaspill ageléconomique.[A [partir[dulpremier ]
choclpétrolier, Il interventionnismelpétrolierfutldesti nélali miter [ahausseldesiprix [
plutbtlau’ alprévenirdeur hai sse. [l eslpoliti quesidelprotecti onldes¢onsommateursl]
etldlesltaffineurs,[dui Ccul minérent[$ousl’ administration[Carter,[éurent [dlesléff ets]
perversidelgrandel@ampleur, [Stimul ant Teslimportati onslét(générant[despénuries.]

Depuis[1981, [apolitiquelpétroli éreldesEtats-Unisiiait(preuveld’ uneldssez(]
grandeléohérencelautour[deltroi siaxesIlibéralisation,[Sécurisation, [ét[onstruction]
dulinarché. [l el¢onsi stel@l¢réer, [par [desipoliti quesiintéri euresiét[extérieures, lles]
conditions[d’ unlfecoursinassif [et[S0r[aulharchélpétroliermondial . [Cettelpolitiquel]
assurelduelll approvisionnementldulmarchélnati onal [$elflait[aulmeilleur[dolt, [@vecl
unCorollaire[Iletaux el touverturedella demandelparlesimportationsCest[]
déterminélparlesiSeul eslflorcesdulmarché.[]

Enldépitd’ unelihétoriquelpolitiqueliécurrentel{etbi-parti sane), Talréductionl]
oulmémellalinaitri seldlellal«[dépendancen’ est[pasiuin(él ément[Structurant[dellal]
politiquelipétroliereJaméricaine, Jaullcontraire.JC’ estOdoncCbienOlalrational itél]
économiquelgui Ldonnel$al tohérencel@l tettelpolitique, (mémelsi L&l lelintegreldes]
éléments e securi sation[kt[del tonstructionduCmarchéhécessitant [ Lne Torte[]
implicationlduldouvernementfédéral.[]



INTRODUCTIONU

Enlmai (2001, CunCgroupeltlelhautstesponsabl esLduldjouvernementfédéral, [
présidélpar [elVice-Prési dent[Richard[Cheney, [fendait[publicluin{iapport[¢onsacrél]
allalpoliti quelénergéti queltlesFtats-Unis'. [Celdlocument, ClueChousCtlési gneronsC]
commelll eT«[rapport[ICheney 3, OprésentelJunCétat Ddesli eux Odell aJsi tuation(]
énergéti queltulpays, dominélparCLinetonalitépessimistelVoirelal armiste, [suivill
d’ unertainChombreldepropositionsCould’ orientationsCpour’ actionCpublique,]
suscepti bl esldelriemédi er[@ux [probl emeslidentifiés.[]

Celtapport[peut[&re[Vulcommellinelmanifestation[éminenteldultetour [des]
affaires&nergétiquessurleldevantCtlellascenelpolitiqueloutre-Atlantique, [plusl]
préci sementdesjpréoccupati onsideJsecuritéénergétique, CapresCuneldécenniel]
dominéelpar [Tesdébatsienvironnementaux?. [IL alchuteldesprixdupétrol een1998, ]
pui slleur hausselbrutal elét Teur Mai nti en[alin[ni veaulél evélén[1999,[20000et [Sur [Tal]
premiere[moitiéde[ 2001, Cont[constituéll e facteur [déclenchant[dellcelregain[]
d’intérét.[En2000, T envol éeldeslprix[duldaznaturel [SurTelmarché@américain, [pui s
leslupturesld’ approvisionnement(é ectriquelén[Californie,[ontfait[duldiscoursiSur]
| al<[Cri selénergéti quebun(aspectihcontournabl elduldébatpolitiquel@méricain. [

Alaldifférenceldes[épisodes précédents[{1973-74,[1979-80,[1990-91),0al]
situation[pétrolierelmel¢onstituelpasiaujourd’ hui I uniqueliotif [d inquiétudelétldel]
mobilisation.[Ellelénlest[foutef oi siuneldomposantelimportante. [l afortelhausseldes(]
prixCHes tarburants’futirésargementCinterprétéeltommellelsigneld uneltrisel]
structurelle,Lanal yseeleénldesfermesiidenti quesi@aLteux [entendusCdli x Canspl usiot]
lorsCdelalerise[dulGolfelT1’ Amériquelest[iropx[dépendantelLdle fournisseursl]
extérieurs,[troplexposéel B UnCmarchémondial Ck(ihstabl ek, Ctelqui binduitCuneld
menacelpermanentelsur [$al«[Sécuritélénergéti quel?, inenaceldontdial ¢riselfécentel]
nelSeraitiquelalderni érelfhanifestation,[@n@nnoncant(d’ autres.[]

Celldiscoursalarmistel]s est,[ldepuisIplusieursCimois,Jconsidérablement]
atténué, esCprix [des tarburantsCét[duldjazhaturel [&tant [fevenus@leursihiveaux]
d’ avantlial«[drisel. [T outefois, Mes attentatsidu1 1[Septembre, [T actionlmilitairelén(]

R T

! National [EnergyPolicy.[Reliable, Affor dabl e, @ndEnvironmental lySoundEner gyfor America’ sFuturel]
(M&ai2001).0

2/ 0i r[ID. FFi non, k[From&nergy [Security folénvironmental (protection: [inderstandinghe$wingsinihel]
energypolicypendulumB{{1994).00

3 [ emiveauldesiprix[delll essencelfut, [dontrefoute@ttente, TinSuj et importantdellaldampagnelé ectoral eldel]
I’an(2000.0]




Afghanistan, 1’ approfondissementtlellal criselisrael o-pal estiniennelét[lal Vol ontél]
affichéeld’ unelactionlmilitaireldontrelll Irak,[ont[GontribuélalalimenterTeldébat[Sur [
| al«[dépendancelpétroliérelétTialgestionldes@pprovisionnements, motamment&ul]
Congreés.[

*

Cettel&tudelprendprétextel tdellak[drise[énergétiquexLde[2000-2001,dull
rapport[Cheney [é&t[duldébat[$urlalkdépendancelpétrolierel, (pour [présenter inel]
réflexionl@ritiquelsurTalsituation[pétroliereldesEtats-Unis, [Sapercepti onldanslies]
milieux[politiquesiaméricains, (et Tesipolitiquesipubli quesimi sesién(deuvrelauldours]
des(dernieresidécennies.[]

L alpremiérelSectionlést[donsacréeldll é&udeldelll approvisionnement[pétrolier(]
des[Etats-UnisIBvol utiondel1ademande, CdeldalproductionCintérieure et [des]
importations, CdellalktructureLgéographi queLdesCBpprovisionnements_extérieurs.[]
L’ approchelthois e[ kelveut[didactique.COnfaitClargementappel (A deskéries]
stati stiques_couvrantCunCdemi Csiécl e[} 1949-2000)*, (quel’ onCkcroi seCavecdes]
anal yses économiques@finLdefai rel¢lai rementfessortirlesendanceslourdesidel]
I’ approvisionnementJpétrolierOdesCEtats-Unis, (esCgrandesCinflexionsCet( eursl]
déterminants.[Onlévoque, Morsqueld’ estlitile, I évol utionldelalsituation[pétrolierel]
ameéricaineldl’ ici (2020, el le[gu’ el elfessort[tlel certai nsLéxerci cesLdlelprospectivel]
modélisée.[1’ objectif[§énéral Cest[defournir[tdes[& émentsid’ analyselpermettant]
d apprécierlesdmargestdeJmanceuvrelldes IpolitiquesdpubliquesClenCmatierel]
pétroliére.[Lalprincipal e[tonclusionCtel tette[premiérelsectionCestCgu’ ellessont]
beaucoupreslimitées.[]

DanslJlallsecondel] section,JonJéudiel] el liendentredal] structurel] del]
I” approvisionnement[pétrolier [{partCdesimportationsCdanslal touverturetellal]
demande, Crépartitiongéographi quelldesapprovisionnementslextérieurs) Cet[lall
séeuritéCénergétiqueltles[Etats-Unis.COnCestCamenélal el ativiser[belien.[Dans]
I” étudeldedlalpolitiquelpétrolierelameéricainelsurlonguelpériode, ConLést(amenélal]
mettrelll accentSur Tesdrientati onslpri sesipar [T admini strati on[Reagan(@uldébutdes[]
années1980. D epui sLtelkFburnant 33, DesEtats-UnisiontLinelpolitiquelpétroliérel]
assez[dohérente, [@entréelSur Tali bérali sationldulmarchélintérieur,la[Sécuri sationlet []
laltonstructionCduCimarchéCmondial.[ 1L’ objectif teltettepolitiquen’ estCpasldel]
rédui re{lal«[dépendancel, [inai slauldontrai reldel¢réer Mles ¢onditionsid’ uniecoursl]
massi f [et[ihévitabl ement[droi ssant(@ux[dpprovisionnementsiextérieurs.]

gy

4 NOTE[SURIL ESCBOURCES. [Sauf [inention &ontrai reloultompl émentai re, es[graphi quesleét abl eaux ]
présentésdanscettelIsecti onCont [été 8l aborés Bl parti rCdes donnéesfourniesparl’ Energy 1 nformation]
Administration[{Department[of Energy). [l [$ agit[desl3éri esthi storiques{hi storical [data) [dell Annual (Ener gyl
Review, [disponiblesll adressellnternetCI<www.eia.doe.gov/aer>.0




SECTIONA.LL’APPROVISIONNEMENTPETROLIERIDESETATS-UNISU

1.0 aldemandeldelpétr ol e@uxEtats-UnisC]

a.[CroissanceldelaldemandelIdeuxpériodes]

AulkoursCdel]l’ année[2000, [ esCEtats-UnisContCconsomméunCpeulpl usCHe70]
milliardsCtleCbaril sCtlelpétrol e, [50it[19,5CmillionsCtlelbaril sCpar our (M b/j)°, Cln0
volumelidenti quel&tel ui Cde[1999.11 ¥ agitCdulCplusChautChiveaulteldemandel]
pétroliereldelfoutell histoire[américai ne, lelprécédent («(pi cB3(190Mb/j) [ayant[étél]
attei nt[successi vement[en[1978[&t[1998[(Figure1,p.[43).[Celvolumelteprésentel]
plusldeldeuxfoi salproducti onSaoudi ennelpour¢ettelmémelannéel(9, 1M b/j),[ét[]
| e[quartdellaldonsommationondial el[74mMb/j)°.0]

L aldemandeldepétrol eCalplusCqueltri pl éCdepui sCl el début [(deslannéesl]
cinquantel(Figurel2,[p.[15).[Mai s[¢ette[progression[s est[Haiteleénldeux [périodes]
bi en[ti stinctes, Ciuelseparellalk(drise[pétroliereB desCannéeskoixante-dix.[Lel]
rythmeldeldroi ssanceldellaldonsommati onlestmiettement[pl uslflai bl efauldoursidelal]
secondelpériode.[Entre[1949(et[1973, Hlal¢roi ssancelannuel | elinoyennelest[prochel]
de5%Lentre[1985[&t (2000, efauxtleltroi ssancelannuel (inoyenlest[del1.5%’ 0]
(Figured,[p.[15).[Celfaux[deltroissanceldellal demandeldelpétrol eltorrespond[A]
celuildes[autresipaysidelll OCDE.[]

b.[Fortelbai sseldelll intensitélpétroliéreldulPI B

Pourtant, [laltroi ssance ®conomiquelameéri cal nelal&tél tres[soutenuelentrel]
1985[&t[2000, e PIBprogressant (A LnCrythmelmoyen({3.3%) [prochedultaux]
observelsur1949-2000((3.6%).[Si Maldemandelpétroli erel@progresse@unrythmel]
nettement(ihf érieur@Tafendancelhistorique, [d’ estlquelll intensitépétrolierelduPI BO
américain[aliresfortement[chutélalpartirCdellain[des[années$oixante-dix.[Lel]
«[BontenuleénpétroleBd’ unldollardelPl B1éel ,[qui [@vait[augmentélde10%[entrel]
1949(6t[1976,[aldi mi nuéldelpreside[35%lentre197 7t [2000(Figurel3,[p.[16).]

|

5. (I efthilli onideBaril [Par [our M b/} ) [@st M unitéTalplusiGouramment mtili sée@ux [Etats-Uni sEIon(ILi [préférel]
enlgénéral [enEuropelielinillionldefonnesipar Bn{Mt/an).[A Hitrelindicatif, (1M b/j [équivaut [EB0MM t/an{lall
consommation@méri cainelen[2000(S &l eveldoncainpeulmoinsid’ unimilliardidefonnes).O

® [V oi r (B P, Hati sti cal [ReviewdfWor | dEnergy[2001(j uin2001).0]

" [AHitreld' illustration, 0l (avaitdallu7 Années{1971-1978) (pour [passer [dle[15(A190M b/j Aulcoursidelal]
premiérelpériodellaliémelprogressionls estlétal éelsur(15@nsaultoursldelal secondelpéri odel(de[1983[&]
1998).00




Enldollarslde[1996,unbaril ([de[pétrol eldgénérait13[$deP| B[en[2000[dontrel]
6,5[3en(1973.[1L albai sseldell i ntensi télénergéti quelét[pétroli ereldulPl B[américain[]
nelparaitpasidevoir(s essoufflerfIil [Semblelmémeldu’ ellels accél éreldepuislalfin
des@nnées1990°.01

c.[ILalplaceldulpétr ol eldansIkBbilan@ner géti quelestStabl el

L alpart[delalconsommationld’ énergielprimaireltouvertelparlelpétrol elest]
prati quementidenti queleén[1949[&t[2000, [Soi tiin[peulmoi nsldel40%lL{Figurel4, (.
17).[Cependant(dettelpart[avait[augmentelde10[poi ntsiéntre[1949(et 1977, [puislall
chutéldelpresideBpointslentre[1977[et[1985(1 e | eleést[prati quement[stabl eldepui s
1990. [ alstructureCtell’ approvisionnement[Hes Etats-UnisCenCénergielprimairel]
connaitinelfemarquabl elStabilitédepui sTafinides@nnéesiquatre-vingt CIepétrol el
couvrel40%[deslesoins, lelgazét[lelcharbon[selpartagent [ partslégal eslénviron]
45%0 del] lalJ demande,] led nucléaired et lesd renouvelablesd (yOJ comprisC]
I hydroél ectrique) [ouvrant[¢hacunlalnoiti €ldes15%l(restant. [Cel alSignifielquelal]
demandelpour[¢hacuneldeldes[Sources(d’ énergieldroitlapeulprés@umémelnythmel]
guellaldemandelibtal eld’ énergielprimaire.[]

d.[LaldemandelSeldoncentr elSur [esisagesldaptifs, [motammentlelr ansport]

SiTlalpart[dulpétrol eldansl approvisionnementénergéti quelest el ativement(]
stabl e[sur TesiB0lderni éresiannées, Talstructureldelialdonsommation(pétrolierels est[]
déforméelauldoursidulfemps, (@énlparticulier [@partir[delafin(deslannées[$oi xante-
dix.[L elSecteurldesliransportslest[devenullelprinci pal moteur [delaldroi ssanceldellal]
demandeldelpétrol el(Figure3,[p.[18). Il [estfesponsabl elde[73%[delll augmentationl]
delllal consommati onléntre[1949(ét[2000, [ét [del85%[del tette[ugmentationléntrel]
1985[&t[2000. [L alpart[duliransport[tlanslaltonsommation[pétroliereaugmente, (1
passant(de[34%[en(1978[al6 7 [%oen2000[(T ableau(d,[p.9).0

Par[tontraste, lalpart[dul$ecteurindustriel Cést[$tabl e[sur’ ensembl eldellall
période,[ALenviron[25%. 1L’ industrielést[tesponsabl e[t unelpartCtiécroissanteldel]
I” augmentati on[dela temandelI’26%[sur[1949-2000, [15%[sur1980-2000. L es]
autres(Secteurs((résidentiel,[dommercial , [et[productionld’ é ectricité) [ontfendanceld]
devenirrnargi naux il sieprésental ent[22%[dellialdemandeleén[1949,21%[en1978[]
T

8 [$el on[LinelEtudelTécente, (kOnCbbserveltepuisT1996 Line hettelaccé érati onCHultéclinCHell’ intensitél]
énergéti que@ux [Etats-UnisBEIoir[G.A. BoydEtd.A. [ aitner, &kRecent[Trendsinfhell. S.[Energy Intensity 3]
(2001),p.[®.END an[2000, laltonsommati on[dl’ énergi el@lprogresséldlel1,5%par [fapport[A1999,[pour linel]
croi ssanceléconomi quelde$%. (1L’ accentuati onfécenteldul«ldécoupl ageb [éntrelénergi elet [Pl B[concernefous]
|es[paysidell’ OCDE, i nsi [ueldelhombreux[payslénldiével oppement[Ivoir[J.-M .M artin, kWn[diécoupl agel]
sanslprécédent[@n2000entreldroi ssancesléconomiqueléténergétiquel(2001),[p.[321-323.0

®.[Cettelstabilitédelastructureldulbil an énergétique@méri cai nlest[Soulignéelpar [P. [Joskow [V oi r&(l).S.0
Energy[PolicyDuringthe1990sX{2001),p.2.00




et[8%[en[ 20000 1eur Lconsommati onlést[stablelen[val eur Cabsol ueltdepuis[1983,[]
apresiavoirbai ssélentre[1978[et[1982.0]

L apartCdelmarchéltesproduitsCpétroliersCtlanslelsecteurtestransportsl]
sembl e, [dans(l état[actuel [deslfiechnol ogies, [strictement ihsensi bl elaux [prix [fel atif s
desénergies.[En(d’ autresfermes, (il [ agit[d’ unlusageldaptif, [Oulepétrol eln’ estipas]
substituabl e.LCommelelontreda i gurel®L(p.19) Dalpart[delmarchéldulpétrol el
dans(delSecteurfendVers100%.IDansllesautresiSecteursiauléontraire, lesiproduitsl]
pétroliersContC&éllargementévincésIeurpart[tans]essecteursliésidentiel [et[]
commercial [bai sseldlesTes[années[$oixantel;Ilefuel [di sparait[prati quement [della]
production(d’ & ectricitélauldoursidesiannéesiquatre-vingtlétlquatre-vingt-dix.[Dans[]
I”industrie, [Me(pétrol e perdulT [pointside part[delmarchéldepuis1979{cettelpart ]
étantfevenuelén[2000[aSonmiveaulde1949).0]

O

Tableau.[PartldesSecteur sldanslaldonsommation(pétr olier effiotal e, [ét[dontribution @0
I"augmentation(delaldemande.(]

0 A .

. T Contribution[30] augmentation]
Part{dansiTaldonsommation(pétroliérelfotal e delademandedelpétroler]

g 194901 19780 20000 1949-20000 1985-20000
Transports_] 53%0] 54%(] 67%[] 72%0 85%(]
Industried 28%[1 26%[] 25%(] 24%[ 25%[1
Résidentiel [ 10%0 %0 4%0] 2%0 2%0
Commercial 6%0 4%0] 1,5%0 oo -6%L]
Prod.[élec.[] 3%0 9%0 2,5%0 2%0 -4%(]
NotelIleslibtaux [peuvent(différerdel100lénrai sonldesiarrondis.]

0

A0 I'avenir,0 lalJ demandel] pétroliérel] américainel] continuerald d’ étrel]
princi pal ement(iiréelpar (e[ $ecteur [desliransportsiét, [dans[uinelmesurelmoindre, ]
certainsCusagesCindustriel sCdont [l alpétrochimie. CDans esCautressecteurs, Cen(]
particulieralproductionld’ él ectricité,[lelpétrol elést[devenulline[$ourceld’ énergiel]
marginal e.[Deux[donséquencesiimportantesienidécoul entT]

-0 Premiérement,CaucunelpolitiqueldelktimulationCde1’ of fre(nergétiquehon]
pétroliérel{relanceldulhucl éairefouldultharbon,[dlével oppement [des énergies]
renouvel ables,oulCautres) [h’ est[suscepti bl e deréduirelsignificativementall
croissanceldellaldemandeldelpétrol e, [qui [fend@étreldoncentréelsur [Sesllisages]
spécifiques.CEnCparticulier,[]atroi ssance tes besoins Energétiqueslliésaull
transport[$elfradui ralhécessai rement[par [linelaugmentati on[deTaldlemandeldel]
pétrolel]



-0 Deuxiemement,espolitiquesCdelmaitri seCde[1a demandeénergétiquelnel]
peuvent@voirqu’ uniimpactlimitésurTaldemandeldelproduitsipétroliersiSauf (@]
modifier[altonsommationCdulsecteurdes[transports.[Dans seslLisages hon[]
spécifiques,[11el] pétrolel]al] déjal] ééll évincéld par[] des]technol ogies ] plusl]
performantes.[]

[1[exi stefaulmoi nsideux Tevierslquelpourrai ent(acti onner Tespouvoirsipublics]
fédéraux[pourpeserSurMaldemandelénergéti quelli éelaudransport. (L e[premier[est[]
d’ augmenterestaxes[burlles tarburants, Coui CselsituentCACUNChiveaulsix[(fois
inférieur[AlaMoyenneldesautresipaysidell OCDE™. [Cettenesurel@uraitmineffet]
direct[surlaldemande, [vi allalmhodificationldesiGomportementsi2effet[d autant[plus]
important[quelll on[part(d’ unelSituati on[oulesprix[Sontbas, [doncloulesiagentsinel]
sont[paslincitésalrati onali ser Il usageldeleursivéhicul es.[Ell e[@urai tlégal ementdin(]
effetCindirect, 1’ augmentati onCidesCjprix CidesCIcarburantsCi ntrodui santCunelforteld
incitationCpouresCtonstructeurs & proposer LlesVéhicul esCplussobres,Honcl&a]
réduire[]a tlemandelpourunChiveaul et tdesCmodalitésCdonnés t!’ utilisationtles]
véhicules.]

L e[$econd(typeldelimesuresenvisageabl e[consi ste[A turcirdesChormes tel]
consommationlpour dies¥éhi cul esmeuf s, [dui (i’ ont[pasiétélmodifiéesidepui 199001
pour (esyéhi cul esldlelfouri sme{passenger [¢ar s), (&t 1996 [pour leslightErucks™.0
L’ effi cacitélénergéti quelinoyenneldulparclautomobil elaméricain(s était[améliorée]
entre[1979(&t[1991,[mai s $tagneldepuis_eetteldate (Figurel7,[p.[20).[1L" efficacitél]
desvéhicul esiiieuf s, [fousliy pesidonfondus, [@st[@uj ourd hui [@ulmémelniveauldu’ en[]
1982.00L eslIAméricainsCutilisentCldelpl usOenCplus, Cpour Ol eursCldéplacements]
quotidiens,[desi ghtlfruckslet[autresiSport[Wtility[Wehicles, [dontTalconsommationl]
moyennelést[hettement[$upérieurelauxWéhi cul eslliégersiraditionnel s, [&t[dui [$ont[]
soumi sCALHesChormes moinsCséveres™. [Cettelmodifi cationCstructurelleCHuCparcl]
automobileCallargementCcompenséll elrenforcementCponctuel CdesCnormesCIdel]

L LT

10 M eleotitChorsiaxesltlell’ essencel{SPID5) [estld! environD,3alpar Hitrelén{moyenneltlansliesipaysitiel]
I’ OCDEI{l eslécartséntrelpaysSont fai bl es) . [En(Lil | et2001, Talfnoyenneldesiprix T T Cl{horsEtats-Unis) [@stidel]
0,95aparitre,[ContreD,4al/MTaux Etats-Uni s{soi tminei scal itéldel0, 1 &/ BuxEtats-Uni et 0,650/ (pour Mal
moyenneldeslautresipaysidell OCDE).[Source[TOPEP, [&[Cost[of ([dasolinelin[dertai nlindustrializedhati onsb, [
juillet2001. Wnelautrelfnani éreld’ exprimer TalfhémelchoselIlkdolt forstaxesidelll essencelfieprésente75%dul]
prixT TCREuxEtats-Unis, [Gontre25%@nEurope.0

1 M esthormesContCactuel lementele 27, 5(mpgpour lespassenger [¢ar s, [ét[ele[ 20, 5(mpgpour desight
trucks.[V oir[U STDepartment[6f [T ransportation, [AutomotivelF-uel (EconomyProgram,[Annual [Uipdateléal endar]
year[2000, T abl e[ - 1[T«[fuel Ceconomy Cstandar ds or [passenger LearsCandight[irucks, Cmodel Gyears[19780
through[200233. Swww.nhtsa.dot.gov>0

12 M esxmtilitai resIéger b ieprésentai ent[10%dlesivéhi cul esliégersiheufsizchetésn[1978, [contre[45%0]
aujourd’ hui. émelsi MeslTi ght {rucksl@onsommentmoi nslauj ourd’ hui [qu’ en[1978, [il sléonsomment Mettement]
pluslquelllesipassenger [dars.[IL e[parclautomobil elheuf [est[donclstructurel lementnoi nsléconomelauj ourd’ hui Ol
qu’ily@ningt@ns.0]




consommationCtes[Véhicul eségers.[NotonsCquell’ eff et[d’ un[durcissement[tes[]
normeslést(donditionnélpar leythmeldeenouvel |ement[dulparc, [ét[queldeldernier [
seraitldl autant[plusCtapidelquell’ action[surdes[hormes[s accompagnerait[d’ unel]
actionsurOlesOprixJdescarburants,[Jdont[JlalThausselJaugmentelJl’ incitation]
économiquelaiSelséparerdesivéhi cul eslesimoinslefficaces.[]

L esf@utresimesuresipossi bl esidoncernentIeSouti en@uldével oppement(et[Ala[]
commercialisationldelfechnol ogi esldl ternatives aulmoteur (A éxpl osion[é&t/oulaux
carburantslpétroliers.[]

L elfapport[Cheney [’ envisagelpaslalpossi bilitéld’ augmenterlesiaxes sur]
lesl¢arburants.[Cettelguesti onlestléxtrémement[Sensi bl elaux [Etats-Unis.l [Sembl e[
gu’ aucun(tesponsabl e[politi quelhel$oit[enCmesureltle[proposer [leurtel evement, ]
encorelroinsldelui [fai relfiranchir Il obstacl eldulCongres. 0L’ administration[Clinton[]
en(fit[ expériencelauldébut [des@nnées90, [qui [Vit[Winlimportant [proj et[defaxelsur
toutes[]es[lconsommations_d’ énergie[{BTUtax) [1aminélpar1e[ICongres,pour]
n’ aboutir[fu’ Ainelnodestelaugmentati onCalelali scalité3urles tarburants™.(Lel]
rapport[évoquel(chapitre4) Tal«[révisionBdesinormesideldonsommationlimposées]
aux[e¢onstructeursautomobilesL{Corporatel A verageFFuel [(EEconomy[Standards, [oul]
CAFEs) (et objectif[dellksfixerdelmhani érel¢lresponsabl el, [@n(Sorteld’ augmenter [
|I” effi cacitéenergéti quedesvéhi cul esk([Sansaf fecterChégativement 1’ industriel]
automobileB. Un(técent[Fapporttel]’ Académieltlessciences A proposéLinel]
amélioration[dul$ystemelénVigueur[tonsi stant[A ttri buer [Aux[tonstructeursliui [
vont[au-del al dle[lal hormeldles[«Bonsldl' économiel3,[Gu’ il scheuvent[$oit[stocker, ]
soit[fevendrel@ux[donstructeursiqui [Sont[én(fetardlpar [fapport[ATanormelZlchaquel]
constructeur[&ant[fenul$oit[del tespecterlalhorme, [$oitldl &tre[enpossessionldlel]
bonsid’ économielpour [Winlfontant[équival ent[aladifférenceléntrelSalperformancel]
effectiveletTalmorme. [CelSystemelfloncti onnelsur Melrnémelprinci pelguelliearchél]
deldroits@consommer[dulGarburant(Iil (S agitlénfait(d’ uni«imarchéldeldroits@mnel]
pasirespecter [esinormesideldonsommation(3.[]

Pour [flavori serTalpénétrati onldes[nouvel | esfiechnol ogi es, Telfapport[Cheney [
envisagelunlCeréditld impdtpour I’ acquisition[delVéhicul esCéconomesi{hybrides, ]
pilesial¢ombustibl es).[1 e[$outien[Aulprogrammeldelpil esl@ combusti bl e[pour [Tes]
buslestlréaffirmé.COnC&voquelpar[&illeursCiinelgestion[dultraficlurbain[& basel]
d’instrumentsldlelmarchél{ty pelpéage, [oulpermisldelcircul ationmégociabl es), [dui [
tendent@fai relSupporter @I automobilistelevrai [dolt[delSalprésencelsur Talroute. [

|

13 [V oi r[P. Joskow, [&(1).S. [Energy (ol i cy IDuringfhe[1990sD3, @rt. [Gité, [p.[17.00

14 Y oir T he[Nati onal A cademy Cbf [1Sci ence, LEffectivenessCandCl mpact Cof(ICor por ateCFuel CEconomy(]
Sandards{2002),not. 6hap.[5,[p.[10-22.0




Tableau2.[Quelquesidonnéesisur [ automobile@uxEtats-Unis,[1970-20000]

Popul ati onldesEtats-Unis] +32%
Titulairesidulpermisideldonduirel] +63%l
Nombreldelvéhicules] +90%l[
Distanceliotal e[parcouruel] +132%l

Sourced ThellRoadM orelT ravel ed. [Carslareléssential fothelA mericanDream” ,[ThelWal | (Btreet[]
Journal,[Editorial [Page,[10@00t[2001.01

O

[l CestCBvidemment[trésCdifficile, Cvullelhiveaudegénéralitédulrapport[]
Cheney,0d’ évaluerl’ impactCpotentiel OdesCdmesuresCdestinéesC1allinfléchirClal]
consommiationCdelpétrol eCdansCl esCtransports™. ODeCimaniérelJgénéral e, Ctoutel]
augmentati onJsignificativelldulcot[d’ utilisationde[ 1’ automobile[Jsembl e[ Etrel]
politi quementimpossi bleCaux Etats-Unis.OL’ AdministrationdClintonCavait Odd0
abandonner[Sesiproj etslénlamati ere, [fant[afaxelSurlaldonsommation[énergétiquel]
quellelHurcissementHesChormes_tle[tonsommation™®.[1e[fecoursauxkervices]
renduslpar Il automobile[sembl elfevétirenlA méri queltineldi mensi onémi nemment ]
culturelle.[]L a0 compréhensi on] des(] contrai ntes(] spécifiques del] lald politiquel
énergétiquelaméricai nelserait[tertainement[amélioréelpar [desfravaux (delhature]
soci ol ogi quelsur Tlalpl aceldedlalvoiture{et@veclel | eldulpétrol e) [dlansI’ American]
way[of[ife.CAulplanEconomique, (1 CestCivrai Chuell elrel evementCdesprix Cdes]
carburants[porterait[directement[&ttei nte[A1alVval eur[tesactifsCdétenus parlesl]
agents, (hotamment lestéhi cul esC{l esL¢hoix [dl’ i nvesti ssementsiont[ételfai ts[surlall
base1d’ antici pations[deJprix[bas).11 s agit(d’ unCproblemeltrésIclassiquelen]
économi eldellarégl ementati onl{onlpar| eldeldoltsi«@chouésh}) [Idansideldas, il [ést[]
rendulparti culierement(déli cat[politiquement [dufai t[dulmontant[deslactifsiénljeu, ]
et[del 1’ importancedulgroupelsocial [toncernél{lesCpropriétairesCdelvéhicul esl]
automobiles).[A ulprintemps2002, elsecrétai re[Al Energie,[Spencer[Abraham,&]
levéllieslincertitudeslduliapport[(Cheney [Guant[Aux (hormesldel¢onsommationldles]

|

15 [Certains® yBont (i squé. (Uneétudeléconométriqueltommanditéelpar la HeritagelFoundationéval ue]
I’ eff et[desrnesuresidulfapport[Cheney [Sur laldemandeldelcarburantsiar3%ld’ économiesien2010,9%[en20200]
€t[12%(en2030[{par Mapport@1in[Scénarioldebase).[Ceslchiffresidépendentfortement[d’ hypothesesfiragiles(]
surminelattitudelvol ontari steldelalpartdesldonstructeursfautomobiles.[(EEn(fevanche, T é&udelétablitclairement
quedeldurcissement[esTCA FE{normesHeltonsommation) Cpour O esightCirucksCestO aCmesureQ aCplusd
susceptibl e[’ eff etstimportantsCsurdaltlemande. [V oir T he[Heritage[Foundation,CEconometricCand[Policy
Evaluation[of{thelNational [Ener gyPlan(2001).00

18 (1 elproj et [delfaxeSur Mesl@nergi es{«btulfax() [’ avaitdébouchéduesurineaugmentationide(d, 5dts. 0
par(gallonldle[lalfaxelfédéral el3urlesltarburants. (En[&el¢ui [concernellesCA FE, (hotonsltuel e’ est[Souslesl]
admini strati onslReagan(quelllesiformesiontétélepl usidurci es.[Entre(1981[&t[1988, Talnormelest [passéelde220]
a26(mil eslpar[gall onfpour Tespassenger [Gar s, [etde17,5[a20,50pgpour Mesight fr ucks. [Onést[@ujourd’ hui,[
respectivement,[A27,5[6t20,5fhpg.0]




véhicules,[] end annoncant[] officiellementd al] Detroit[] (capitalel] del11’ industriel]
automobilel@meéricaine) [qu’ ell esinelSerai ent[pasirel evées.[]

L’ automobilesembl e[E&trel]al pierre[del toucheCdella politiquelpétroliérel
américaine.[Pour [Telfeste, [de[pay s’ alpasiéchappélalatati onal i sation[deslisages]
dulpétrol elet[allr évictionlrnassi veldeldetteflormeld’ énergie, [quelll onlretrouveldans]
tousllkesipaysidelll ocpEe.[]

O

O

[l

M aitriser Taldemandeldelpétr ol eldansllksir anspor tsiSansl@augmenter Tafiscalité?[Analysel]
d’ unelpr opositionldelthar chéldeldr oitsialdonsommer [delll essencel]

Peut-onCimaitriseratliemandelte[pétrol eLtansllestransportsCsansCaugmenter alfiscalité]
pétroliére?PrenantlacteldellafortelbppositionldestA méricai nsiAlinelaugmentati on[$ensi bl eldles]
taxesCsur(l’ essence, CLnCEminentBconomi steCal FécemmentproposéCLinCsystéme Al ternatif*’. 0010
S agirait[d’ allouer CauxCiménages&t[auxentrepri sesCmeéricai nesLtlesk[permisLdeltonsommer Ldel]
I’ essencel, Chécessaires B’ achat[Hetarburant™®.[1 a_tlemandeltotal eCtle[tarburant(seraitChinsi [
plaf onnée. (Par [tapport[Allinedaxeldui (teprésentellinelapprochelpar (esprix, LonLest fici [dlansiline]
approchelpar Mes[duantités.[IL es[permisSeraient(li brement[échangeabl eslét [acquérrai ent[doncliine]
valeurharchande, [d’ autant[plusiél evéelquellklpl af ond i xéSeraitlplusldontrai gnant. [Concrétement,
lelprix[dulpermisls g outeldonclaulprix[deslGarburantsiéux-mémes.

Un[iel CnstrumentCestCiineCapplicationCtulprinci peltlesCimarchés el troitsCaveclfuantités]
plafonnées™®. [N otonsguellielnarchéldes ¢arburantsiest (déja, enui-méme, WininarchéldeldroitsAl
consommer CduClcar burant, Cmai sC esCquantitésCin’ y CsontCpasCpl af onnées.) (| CprésentelcertainsC]
avantagesipar [fapport@lafiscalité. [En[particulier, I incitati on[@économi ser [@stlaltémelpour Hous
| esl@gents, [quel [Guelsoi tTelniveauldeleur [donsommati on{l esipeti tsléonsommateursirouvant[dans]
leslpermisidu’ il s’ utilisentpasiuinelSourceldelievenusiSuppl émentaires). D’ autrelpart, il (' y [Alpas]
deliransfert[d argenttansles tai sses tlel’ Etat il [estCtlonclpossi bl eltelturcirCprogressivementl]
I objectif [yl obal CkansCouvriralvoi el LnelfedistributionCparla tdépense publiqueltdelsommesL]
toujourslroissantes. [Surtout, [l esCautorités peuvent[Fixerpréci sément CunCobjectif Chati onal [deld
consommation,@nlétant[Slresiqu’ il [Seralatteint.(]

L e[Jorobléme, Cuelheltraite[pasCM.[Fel dstein[Hanskonlarticle, CestCu’ onChelpeut[pas]
déterminer Teléoltauquel [Winiobjectif[donnélSerai t[@ttei nt. (OnMelSait(pas@lquel miveauls établirait[]
leCprixdupermis®.[Certes, [l [ést[possi bl e, [dlanslin[$y stémeltle caplandirade, [d introduirelline]

T

17 [ oirM. [Fel dstein, kA chieving[Dil (Becurity . [A [(Practi cal (Proposal 3, [TheNational Cinter est, (Special O
Thanksgiving2001Tssue, [p.[60-65.01

18 [Commeldansifoutlsystémeldeltelype, alprincipal eldiffi cul téldonsi stefAfrouver ineld| édelrépartition]
initial eldesipermis. M. [Fel dstein[Suggérelquelielgouvernement@édéral [pourrait Mesldistri buer [Bux (Ftats, [Sur (i)
baseldellleur[consommationorsidelll annéelprécédente, TesautoritésidesEtatslétant i bresdeldhoi sirineltl é0
d’ alocationl@uxentrepri seslét@uxmeénages.Touthodeldelrépartiti on@desiimplicati onsiénati ereld’ équitéGT]
enmevanche, [ efficacitélglobal eldulSystémelest, [en(théori e, [ihdi fférentelalld éldelrépartitionlretenue. [

1 [Oniparl eldel@aplandiradesystems. [ eslEtats-Uni slont[xpérimentéavecBuccesminiiel Systémelpour ]
réduirellesiémi ssionslpar [leslcentral eslél ectriquesideldertai nsigazpol | uantsIINOx[et[FO,). [l [existelunarchél]
nati onal OdedpermisCd’ émissionOpour Ccesgaz, Ul elvolumeltotal (d” émi ssionsautori séesUiétant Cifixélpar
I’ admini strati on(fédéral e.[L esLaccordsl consécutif sLaulprotocol eltlelK yotolprévoientalini seCénplaceld un(]
marchéltondi al [delpermi sid’ émissionsldeldertai nsigaz(aleffetSerre, [@n(parti culier[eCO,.0

2 [Onipeutl estimer@nldbservant, Burlinnodél e(Sectori e [desransports, (I & astici tédellaldemandezul]
prix.[A [défaut, [Seul Mefonctionnementdulfarchéllli -mémelpermettra, [émpiri quement, [delfévél er lalval eur[dul]




soupapeldel$écuritél{safetyial ve) [Ilelgouvernement@nnoncelalll avancelgu’ il [ést,[én(permanence, ]
vendeur[delpermisCALnCprixCgu’ il Ctonsidereltommel étant[1allimitel$outenabl e[ pareslagents]
concernés. [T ant[quelelprix[SurTelinarchéléstlinf érieuraldelprix [plaf ond, Teslagentsqui (ontBesoin[]
d’ acheter(3elflourni ssent(SurelfharchélIdesiquellelprix [plaf ondlest[@ttei nt, (il s(3elfetournentVerse]
gouvernementpour(&cheter [dlelhouveauxpermis, [tui [iennent&refroidirdalnarmite{d’ oullall
notionldel$oupapeldel3écurité).[M.[Fel dstei n(ih’ évoquelpaslialmi selénplaceld’ unelielle[$oupape, ]
dont (I activation(Selferait, [il (fautTelSouligner, [@uldétriment[delll objectif [global ([deliéductionldelal’]
consommation.d

M. [Fel dstei n,[dommelbeaucoupldelpromoteursidesiSy stemesideldapland(irade, [ihsi stelSur T[]
caractérelmarchand({mar ket-based) [’ un(tel [dispositif.[Delfait,eltecoursCauxmécanismes el
marchélpermeténlgénéral [d’ atteindreltin(objectif [donné@umoindreldolt(gl obal GIrai slil (helper met[]
nullement(delll atteindreldratuitement.I’ efficacitéldulSy stémelreposelpréci sement [Sur lefai t[quelke]
permislacquérraitfunelal eur(positive, [$' ajoutant[@ulprix [d’ unfgallonldlel¢arburantFH cetteValeur
étant(d’ autant(pl usiélevéelguell objectif [delféducti onldelaléonsommati onlést[@mbitieux.[Dans(¢es]
conditions, (1’ estCpasCs0rCgqueltelschémal delcontrdl elparesfuantités, Chuel sChuelsoient[ses]
avantagesiéconomi quesiparfapport[Adlinefaxe, [puisselétrel«Nendub@ux (&l ecteurs@méricains. [l
s agitld’ uniSystémelpermettant[d’ augmenter dielprix [des ¢arburantsi$ansipasser [par Tlafiscalité, &t
nonldelmaitriserlaldemandelSansidugmenterlelprix.(]

B e e e e P P R FEE T |
permis.[M.[FeldsteinCmentionne, CaultitreCk[d’ estimati on[grossi ereB{roughlguess) CunCprix (el 75tentslall
premi érelannéelpourLinCpermisCd’ acheter[WinlgallonLil theldlonnelAucunelindi cati on3ur aliani éreldont [l [
obtient(@elchiffre.C]
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2.[IL" approvisionnement[duhar chélaméricainlIproductionlintérieur elét]
impor tations]

a.[Prixet[doltsITaldoncur rencelentrelproducti onlintérieur elét[pétr ol elimportél]

En(11949, OesCimportationsCpétroliéres tes Ftats-Unis tépassaientpourlal]
premiérelfloi sTeursiéxportations.IDepui sidetteldate, Talpart [dulpétrol elimportéldans]
laldouvertureldesibesoi nsldesiagentsiameéricai nslalaugmentéldelmani ereldontinue, ]
a1’ exceptionCdellapériode1978-85{Figure10,p.[B1).[Pourexpliquer Ctettel]
croissance, ] absoluell et rel ative,[] desl] importations] pétrolieres,[] on] évoquel]
couramment [«(IT épui sementB3deslriéserves@ameéricaines.[Cettelanal yselldemandel@]
étrelpréci see.[1L al dli sponibilitétel ativeltlellal productionlintérieurel&t[dulpétrol el
importéléstd’ aborduinelduestionldeldoltslet[delprix. Il alprogressionltontinueldel]
|alpart(deslimportati onsldansllaldouvertureldelaldemandelref| &t ellaldégradati onldel]
lalcompétitivitélinarginal eldellalproducti onlintérieure, Mlaquel | e[$' expliquelpar dial]
différencelfrandissantelentrel] estoltstle[tiével oppement Caux [Etats-Uni sCet (A
| éranger®.0]

L’ amorceldulCdéclinCdelal productionlintérieurelen1970Chemodifielpas]
fondamental ement (esCtlonnées tluCprobléme.[Certes,[tleltresChombreux[champsl]
dansllesi48[EtatskGontinentaux B Sont@ntrésienphaseldeldécl infiirémédiable, [@n]
celsensCgu’ il [’ exi stelprobablement CaucunChiveauCdelprixCauquel O esliéserves]
pourrai ent[&treltenouvel ées.[IM ai sfll [éxi stelfouj oursiinhiveauldelprix (auquel al]
demandelbai sserait[plusivitelquella productionlintérieure, [doncesimportations]
pluslvitelquelaldemande. 1L’ interdépendanceléntreliesi¢oltsidelproduction, Telprix ]
dulpétrol e, MelniveauldeT offrel[domesti quelét[desimportationsii’ est[pasiompuel]
par " entrée[1delInombreux]champsClaméricai ns[]dansJunephaseldel]déclin[]
«[@bsolux*.[]

L alJ compétition] entre[d productionl] intérieurel] et(] pétrolel] importéll est[]
naturellementCinfluencéel] parJlesd éventuel lesCbarriéres ] protectionnistes.[] L e[
protectionnismepétrolier CestCuneltentationCpermanenteCbux Etats-Unis, (et (Fut(l

A

2! M alHégradation Hella_tompétitivitéCmarginal eCtuCbrut Caméricai nCestChien[s0r (i ée AL HesFacteurs]
géol ogiquesIplusClinelprovincelpétrolierelst kmaturel, Cpluselmontant [’ investissement[trequisCpour(]
rempl acerWineluinitéldelnéservesiast[él evé. [IL aldéterminati onlgéol ogi quelduldoditdeldével oppement '’ autori se]
pasipour Butant@parl er[d’ épui sementphysiqueldesfessourcesiaméricaines. Il elvol umeldelfessourcesién(ferrel’]
est(fresimal [donnulét@’ influencelpas, [@nllui-méme, Taldourbeldelproducti on. [Onlauralabandonnéfoutelactivitél]
pétroliérel@ux Etats-Uni s, [pourdesifa sonsdeldodt, bienf@vant(d avoir@pui séTabaseldeessources. [

2 [En(@’ autresBiermes, (I’ évicti on[delllalproducti onlintéri eurelpar dulpétrol elimportéfestellinphénomeénel]
contingentlétChonhécessair e, (némels [3esconditionslélelpossi bilitélont[peultlelchancesldl’ &treltemi seslén]
causeldansiun@venirprévisible.




longtempsllineréalité. L alinesurelalpl usiiadical el¢onsi stalalmettrelénpl aceldes]
quotas.d’ importation[{mandatoryLoil [importCfuotas), entre[ 1959 &t[1973[I tesl]
quotasfai sai ent[$uitelaux[{soi-disant) Vol untaryLoil Gimpor tLguotas{1949-1958), [
qui [Avai ent[éux-mémessuccédélaux [fentati veslinf ructueusesid’ admini stration[des]
importati onsPar TesEtatsfédérési{enparticulier e exas) [danslles@nnéesirente™.0
Depuis[11982, el marchélpétrolierCaméricai n[est[total ementintégré aulimarché]
mondial.[IL e[prix[$urdelmarchélintérieur[éstlelprix (mondial [dulpétrol elbrut GIlal]
concurrencelentrelproducti onlintérieurelét[pétrol eslimportésiestléxempteldefoute]
distorsion®*.C]

b.[Quatrelpériodes]

Entre[d 194901 et[1 1970, lald productionl] pétroliérel] américainel] (brut et
«[Bondensatsi3) CestCmulti pliéelpar Cdeux T danse[mémeltemps,apart[dellall
demandeldouvertelparlepétrol elimportélpasselde10%[a23%. 1l aldroissanceldelal]
productionlintérieureldttestelquelllelcolt[defenouvel lementdul«[Stock B, (¢’ est-a
direldesiéserves,étaitidompati bl elaveclelprix[enVigueur AT époque.[Toutefois,[]
sur(]’ ensembl eLdel tette[période,atépenselhécessaire[ a1’ ajoutd’ unCbaril Ctel]
réservesCaul M oyen-Orient[FeprésentelLinelpetitefractionteltell e[ tequiseaux]
Etats-Unis, [ét[cette[racti onldiminue. 0L e[pétrol eldud oyen-Orient[{mai saussi [dul]
Venezuel a,[ét[d’ aill eurs) [exerceldonc, [Alpartir[deslannéesldinquante, [Unelpression(]
concurrentielleCtresforte[surde[marchéCaméricain.CEn[]’ absence del barrieres]
protectionni stes,[lal ¢roissanceldleslimportationslaurai tLétélhettement [pl usliapide, [
tant@nal eur[@bsol uelquelfel ative®. ]

A partir(] de] 1970, toutes[ lesI formes] d' investi ssement[] susceptibl es]
d’ augmenter Cl esCréservesOdelpétrol eCconnai ssent, Jaux CEtats-Unis, JdesOco0ts]
fortementCcroi ssants?®. L esTévénementsde]19730introdui sentCJdeCInouveaux]
parametres,eénlparticulier(iéglementaires.[L’ expl osionfdesprix [dulbrut[Auraitld0C]
favoriser[unCtel atif (fedressementCdlelalproducti onlintéri eurelét[linelbai sseldlellal]
demande, ] doncl]unelldécroissancelldesClimportations.[]Mai sl esC1dispositions[]
| égi sl ativeslprisesipourSoul ager Teslraf fineursiflacel@ll augmentati onldeleursicolts]
d’ approvisionnement[{entitlementsCsystem)[foncti onnentCtommelLine subvention]
aux [importations.[CombinéelaTialrégl ementati onldesprix[dulbrut(@Taproduction, ]

A

28 [Sur(I! histoi reldulprotecti onnismelpétroli er@uxEtats-Unis,Woi r(Robert( . Bradl ey, ThelMir agelof[0il 0
Protection({11989),Ghap.2,[p.27(8.0

24 (A exceptiondelll interdictiond exporterTebrut(d’ Alaska, [ui Hefut Tevéelu’ enf1995.0]

5 [YoirW.A.[Adel man,TheliVorldPetrol eumMarket[{11972),[p.(A5018.0

% [ est-&-direlmon(Seul ement Mesi&(ouvel | esldécouvertes, (ai siaussi (I augmentati on(deséservesidesl]
champslexi stants{{l elew(dil fr om0l difi el ds), [qui [onstituellalprinci pal e[Sourceldelfempl acement [deslréserves]
améri cainesldepui slleldébut [des@nnées(dinquante.[V oi r [} .A.[Adel man, [ThelEconomi cslof [Petr ol eumBupplyd
(1993),[p.[131-133.0




ceslinesuresléntravent(Taldliffus onldulsignal [prix[etldli stordentTeslincitati onsIlel]
dével oppementpétrolierCintérieur JestCralenti,[1alldemandellest Cartificiellementd
soutenue.[]

Entre[1978[et[1985, [deux [&ff ets[Seldonj uguent[pour [préci piter [Wineldhuteldes]
importati onsl(Figure10,[HFigured1)T]

-0 Laltompétitivitélmarginal e[tle(lalproductionlintérieurel$eltedresse.[Lafortel]
augmentationd dud prix mondial (0 déclenched un véritabl e[] «Boomx [ des]
investissementsd’ explorationOet[ldével oppementJ(dont Ol esOrésul tatsCsont [
décevantsltlansles[#8[EtatsCk[Gontinentaux ). [El | e[permet[eéntevanchellinel]
rapi del&t[forteCmontéeenCpuissanceldulthamplhéant e PrudhoeBay[en[]
Alaska,[découverten[1967.[1 eldével oppementdeldcelchamplétaitfentabl eldes]
avantelthoclpétrolier,maisCil CFutCretardéljusgu’ en[11973par albataille[]
politiquel@utour [dellaldonstructiondulpipelinefrans-Al aska’”.[D’ autrelpart, Tal]
libéralisationCdeslprix[pétroliersCen1981 [ supprimellesCaidesCaux[puits]es]
moi nsCproductifsCéetessubventionsCaux[importationslliéesCaulsystemel tes(]
entitlementsCIentre[1981[6t[1985, mémellalproducti onldeslower [48[Selriedressel]
aux[dépensideslimportations.]

-0 L’ gustement[dellaldemande,[longtempslentravepardaltéglementationtes]
prix, (s effectuelbrutalement (-2 b/j [entre[1979(et[1983).0]

Enl¢onséquence, deslimportations.chutent[Sur[¢ettelpériode, Hant[énVal eur ]
absol uel(l-3,8IMb/j) [quelrel ativel(+ 16[pointsidelpart[delmarché).]

Del1985[aAujourd’ hui,Tapart[dulpétrol elimportéldansla ¢ouvertureldellall
demandeeldesseld augmenter. [lLalproducti on@méri cai nelbai sselaulrythmelde2%[]
par [@nlénlmoyenne.[Cettelbai sselfial entit[Apres 1990, [gracelhotamment [@lalflorte]
progressionLdell’ off shoreltlansde[Gol felduM exique, [$timul éelpar [tles imesures]
fiscal esClet(par [l esCprogres_itechnol ogiquest(cf . Cinfra). CL esClimportati onsCJont (]
progresséldel plusC e 5%[ parCan[enCmoyennelsur15Cans, CpourCatteindredeur]
maxi mumChistoriquelen2000.LElles[s éevent[alorsCA 11 Mb/j,[soit[(54%[ tes]
besoi nsidelll économi elét[della/Soci étélameéri cal nes[(Figure10).[]

c.[LeapportCheneyletTalstimul ationldelalpr oductionlihtérieure]

L e[rapport[ICheneyprévoit, [ danssonchapitre[ b, plusieursCimesuresdel]
stimulationldell! of fre[pétroliérelintérieurelIpromotionldelarécupérationl(assi stéel;T]

gy

2" [Wneldescriptionldeldet épi sodelest[donnéelparSamuel [A [V anlV actor, «TimefoEndfhelA | askan[®il
ExportBan3{1995),[p.[2-4.[DOutrelleslopposantsauitreldlell impact [Sur (I’ environnement, [t Mesparti sans]
d’ un[pi pelfranscanadi enfdébouchant[danslelMidwest, Telibbby[delll i ndustri elinaritimefut [inefor celdéci sivell
dansltette[bataill eI L’ estui Chui Cimposalueld’ autori sation[HulCpi pelinesoitCassortie W’ unelinterdictiond
d’ exporterkepétrol eiersiSontarchéaturel , TelJapon(et TalCorée.[]




dével oppementdd’ unOpartenariatdpublic-privéldenCvuelldell’ améliorationdes]
technol ogiesld’ expl orati onIextensionldellialpolitiqueld’ octroi [delli cencesisur ies[]
terres(fiédéral esi;Ioctroi [’ i ncitati ons(fi scal esa1r expl orationlét[Auldével oppement]
dansllies zones«[frontieresi3, lesi@i sementsldifficil es, [Hroppetitsioulfroptisqués]
pour [@trelfentabl eslaux[donditionsldulmarché.[Enfin, Talmesurelalpl usi@ttenduelet ]
lalplusldontroverséeltonsi stelapréconi serll ouverturelaux [@ctivitéspétrolieresidel]
|alréservenaturellelnational eld’ Alaskal[ANWR).[Ceslpropositions, [Si (el | eslétaient ]
effectivement i sesCenCoauvre, [sont-el leCdehaturel A Tal entir(]e[déclin[del1al]
productionliintéri eurelét Mahausseldesiimportati ons2L aliéponselest[¢ertai nement ]
négative.[]

|| [importeldelnioter[quefoutesidesimesures,(@xceptélll ouvertureldell ANWR, [
sont[dé alappli quées@ldes degrésidivers.[l [hels$ agitldonclaulmieuxdueldedes]
prolongerCétlesLamplifier.[L e[partenariat[public-privélenlmatierefechnol ogiquel
est[dé aluinetéalité,[delmémelduellles éxemptionsauxlégisl ations antitrust[pour]
certainesactivitéldelfecherchelet[dével oppement, (hotamment dans(ll offshore.[Des]
1993, el gouvernementFedéral [@misCénplaceuin[$ystemeldl’ incitation(fiscal e[a[]
I’ expl orationlét[dével oppementdansil’ of fshorelprofond,fenforcélen[19950par el
DeepOffshoreRoyalty[Relief JAct. JENfin,1aljpolitiquelidel1easingsur Cterres]
fédéral esl’ al tesséld’ étrelAssouplieldepui silinelduinzai neld’ années. [ esliéserves[]
pétrolieresChati onal es[{champsl&ituéslsur [deslterresiédéral eslét[ tonservéspour]
servir[delréservelstratégi quelknaturel|el3) Cont[&té partiellementCbultotal ement]
privatiséesl{sel onlles ¢as), [et[sont[doncldével oppéesisel onllinellogi quelpurement]
commercial elparlesi@dompagni esidoncessionnaires.[]

Toutesldestnesuresldelstimul ationldelll offrelintérieurel(alaquel | elil Faudrait[]
gjouter Tallevée,[en1995,[dell interdictionld’ exporter Melbrutld Alaska) '’ ontlpas]
étélsansléff et[Tell esont[dontri buélaubenouveauldeliaproducti onloff shoreldanslie]
GolfelJdulIMexique,DaulredressementJdeslinvestissementsld’ explorationJet[]
dével oppement[en[Al aska, [t [pl usigénéral ementdulral enti ssement[delalbai sseldel]
lalproducti on[pétroliérelaméricai neldansliesannées1990. [l esiont(doncl@mplifiél]
lesCeffetsCpositifsCidesprogréstechnol ogiquessur Claljproductivitédel1’ effort[]
d exploration[Et[Hével oppement?®. (1 aprol ongati onCHe tes i spositionsetleur]
approfondissementéventuel CnelpeuventCavoir Ogu’ unCeffetCpositif Csur (1 of freld
intérieure.[M ai sLéllesCihel[thangeront[(paslaliendancelourdelalal troi ssancel tlesl]
importati onsldanslial¢ouvertureldelialdemande, [Sauf [dansie¢as{i mprobabl e) [ou]
celle-ci[éhuterai tfortement(dansiun(@ontexteldelprix hondial frési@ evé.(]

AT

28 [ esltroisCprinci pal esCinnovationsCHes années 1990 sont[lalsi smiquelentroisCtimensions,eforagell
horizontal [directionnel , [étTksSystémesidelproducti onlenoff shoreldltralprofond. O




Restellelpotentiel [delll ANWR.[Onlestimeldansiliesimilieux[pétroliersiquelies]
ressourcesiiiécupérabl ess’ él everaient[A100milliardsldebaril s, [@vecluinythmeldel]
productionCenCpointeCprocheltlelP[Mb/j?®. [Cesthiffres,[s il sCHevaient(s avérer(]
exactsH—[ el quiCest[oin[d’ étreacquisB—CBont[impressionnantsiLilsCmettent]
I” ANWRCauChiveauCtduNorth[Slope,[€’ est-a-direCgu’ il sSCenfont[Line[x[Seconde]
Alaskab.[Maisll effet[Surlelniveauldeslimportati onsléstimpossi bl e@prévoir,[dar]
il CdépendCdulprixCmondial.[CDansCunCcontexteld’ offreCexcédentaire,[elbrutCde]
I” ANWReraitbai sserlelprixmondial [&t[Se[$ubstituerai tlargement ALdulpétrol e[]
américai nlmoinsléompetitif. Il (heliempl acerait[dulpétrol elimportélquelsi leslpay s
de opep(i mitai entleur [producti onpour [dé&fendreflinprix & evé, [oulsi MesEtats-
UnisCrétablissai entCdesObarrieresprotecti onnistesC](taxelJoullquotas) CafinCidel]
maintenirelprixCintérieur Cau-dessusCdulprixCmondial.[Le[projetCdel] oi Cdellal]
ChambreldelReprésentantsiprévoit(ll ouvertureldelll ANWR, thai slpas(del ui rotélaul]
Sénat.[]

d.[Conclusion

L aldifférencel@ntrelesidodtsarginaux deldével oppement@ux Etats-Uniset]
dansde["hombreusesprovincespétrolieresplusCcompétitives a1’ éranger}[1el]
M oyen-Orient[étantuin[¢asléxtrémeldlest[aujourd’ hui [freslimportante, [ét[¢ontinuel]
d’ augmenter.[Dans[¢esl¢onditions, Defaux[del¢contributionlde of frelintérieurel@]
I’ approvisionnementJdes] Etats-UnisCserallprincipal ementCdéterminél par 0l esd
politiquesipétrolieresidell’ ArabielSaoudite,[dulK oweit,[ded Iran,[del | rak [ét[dul]
V enezuel a,[Cainsi Chuelpar[lal tapacité del1’ industriepétroliérelinternational e[ &[]
renouvel er[$esltéservesthorsldell’ opep.[L eslinargesltlelanceuvreldesautorités]
ameéricaines sontLextrémementlimitées.[L’ effet[desCmesures del stimulationtle]
I” of freCestCdifficil eCAlappréhender Cavecpreécision.[LalplusCprometteuseld’ entrel]
elles, (B kavoir[l’ accél érationCde]’ ouverture[des terres fedéral esCaux [Cactivités]
pétrolieresiestiSoumiseldunelfortelihcertitudelpolitique.]

OnOpeutOdoncOaffirmer DavecOunCldegréllé evélddellcertitudelIqueltoutel]
augmentati onldelllaldemandeldelpétrol elSelfraduiralpar Wnel@ugmentati on[pl uslquel]
proportionnell e[tlesimportations.[Sauf [tévol utioniechnol ogi queltansiel$ecteur ]
desfransports, Wnelfel | e@ugmentationalSeproduire™. 0]
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U
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% [V oi r[American(Petrol eumiInstitute, Swww.api .org>.]

% [aMitrelindicatif, TeD OEPrévoi tiiniol umeld’ importati onshetteside 180V bj [€n[2020, Gorrespondant [0
preslde[70%ldellal consommati on[{contre[10,50M b/j (&t [(54%aujourd’ hui).0V oir(DOE/Energy O nformation
Administration,[Annual [Ener gy[Outl 0ok2002[{(2002).00




L’ effetldulpr ogr éslflechnol ogiquelsur Taldompétitivitéldulpétrolelaméricainlquel lelést Tall
signification(dellabaisseldul«colt Wnitair eldeldécouver teB 2]

Aultours des tuinzeterniéresCannées, [1estechnol ogies[imises en[bauvreldans]’ amont[]
pétrolierCont[é&télboul eversées par [Unel$érield’ innovations$pectacul aires.[1 al i smiquelenirois]
dimensions, Melforageldirectionnel (&t Tes[$y stemes(dleproductionlenlaff shorelprof ondpermettent,
respectivement,[tleltéduirefortementdefaux[d’' échecldesforages dl’ exploration,[d' augmenterle]
taux[delfécupérationldeslhuil esidansilesiiéservoirs, (etld’ attei ndrelunelbaseldelfessourcesjusgque-1a]
inaccessi bl e. [ esEtats-Uni sigonstituent[@ertai nement elSegment(delll i ndustri e[pétroliérehondial el
otilGesiprogrésitechnol ogi quesiSont Telpl usihtensémenttni sAdontribution®. Pour [Eutant, Teur [@ff et (]
surllaldompétitivitéldulpétrol el@dméricaini’ estpasiévident.

Baisseldu«&[doQt [nitair eldeldécouver teB2?Depuisiplusieurs@nnéesiparai ssent(deslétudes]
qui [SoulignentMefort(déclinfdul«dolt[deldécouvertelétdeldével oppementpar (baril 3, Ettribuelén]
grandelpartie@uxprogrésifechnol ogi ques™. [Pour hettrelén@vi denceldelphénomeéne, [OnAdditionnel]
|esldiépensesidl’ explorationlétlesdépensesdeldiével oppement,duell’ onldliviselpar lelvolumeldle]
réservesljoutélenuin(an™.[MaisLtel¢al cul ,réslargementtieprisidanslallittérature, (présenteldles]
problémesiinéthodol ogi quesiassez[3aveéresiét, [Surtout,[3oul eveldesldifficultésidl interprétationldes]
résultats.[]

AulplanOméthodologique.rL’ expl oration[et[1edével oppementsont Cdesactivités trés[]
différentes, [ui (hel$ervent (pasCa k[produireBainémelthose.[1L’ exploration(3ertalacquérirline]
meilleure[tonnai ssanceltulsous-sol [TesCactivitésLtel tével oppement Cservent [ transformerline]
fraction(d’ unfdépdt(d’ hydrocarbures, [@nlunl&Stock B prétadtrelproduit, (¢’ est-a-direlénl«iéservel.[]
End’ autrestermes, Cseul esC] es tiépenses el tével oppement Ctr éent[es T éserves.[1’ output[tes]
dépensesd’ explorationCesttresCdifficilela mesurer, CetCaucuneldonnéelh’ est[disponiblelsures]
quantitésidlécouvertesiannuellement®. (D elpl us, lesiémesidépensesipermettent[deldécouvrir Alal]
foisldlulgaz&tldlulpétrol e, LénlproportionliresVariabl e, [t [l [ést[impossibleld’ all ouer [inelpartLdes]
dépenses(all explorationpétrolierelper (Se. (Enfin, [l [éxisteldes «(éxternal itésBipositivesirésfortes]
entrellesCdifférentes_tampagnes’d’ exploration, A lafois tansdetemps &t dans]’ espacelT&lal]
différencelduldével oppement, lelproduitlannuel [del effort[d’ exploration’ est(paslattri buabl elaux]
seul esldiépensesiéffectuéesidlansl’ année, [hi [némeldanslial$eul e(iégionl¢onsidéréel{ici, lesEtats-
Unis).[Enl¢onséguence,[dn(peut(¢al cul erTlel¢olt[deldével oppementpar baril {enfout[¢aspour dles]
Etats-Unis®), [nai s(pasilel@oditinitai reldel«découvertel. I [ estdoncpasitigoureux defapporter (]
lalproduction@nnuel | eldelféserves@ultbtal [desdépensesid’ exploration(ét[deldével oppement™.0]

T

3L [V oir . [R.Bohi,[ThangingProductivityTh(l). S. [Petr ol eumExpl or ati on@ndDevel opment[1998). 0

%2 [@utrelll étudeldelDD. Bohi [déj alGi tée, Moir M ari elN. [Fagan, [k ResourcelDepl etion@ndTechni cal Change: [
Effectslon. S.[Finding[Costsfrom1977{b[19943({11995).00

33 [0 esCdonnéesCutiliséespar [l es chercheurssont (el l esCiquefournitCannuel lement (1’ EI A, CdansCson(]
PerformancelPr ofil esiofaj or [EEner gy[Producer sl{par utioneénjanvierm+ 2[pourl annéem).O]

34 [0 orsgu’ unezompagni eCannoncelLine[découvertel [Eontenant (il lionsCilelCbari| scrécupérabl es, Gl O
S agitld’ uneléstimati onldui Melpourralétreléonfirméeldu’ unefioi sleffectuésiliesiravaux deldével oppement.[{Lall
plupart[dulfiemps, lelnésul tat [&f fectif [éstFresldi fférent[dell estimationlinitial e, (én[général fropldonservatrice.) [
M émel&i [out[baril Cdeltéservel@ Linfjour [&telkdécouvert, (I’ expl orationenléelle-mémelhelproduitaucunel]
réserve.l]

%5, esC¥ésul tatsCauxquel sCconduisent Cl esCdonnéesCdel 1’ EI A Osont[toutef oi sCprobl émati ques. (1 1sCfont 0]
apparaitre[kUnelbai sselde[50%[ tanslle tolt[moyenldeldécouvertel]finding[tost, (incluantexplorationl&t]
dével oppement] Centre[1982[&t[1994G3(D.[(Bohi,[art.[Eité, [p.[B).[(Mai slleslVval eursLaffichées{35$[en[1982,01
environ17$en[1994) [Sont{outafait improbabl esTenutili sant les(fegl eslémpiri quesi{et [@pproximatives) [des]
industriel s, [@l| esimpliquentnprixdulpétrol eldelpl uside100$en[1982, [t [Pl usideld5$en1994.00

%[ el@al cul [ést [encorelnoi nsiigoureux Morsqu’ on(2dditionnelles découvertespétrol i éreslét gaziéres, [darl]
auxincertitudesOduOnumeérateur 0(ledmixtelentrelJexpl orationCetCdével oppement) s’ gj outentCcel lesCIdul]




L’ inter prétationldesliésultats.[I al¢l éldelalcompétitivitéld’ unelprovincelpétroliereléstle]
co(tCdeltenouvellementldes téserves.[M émelsi (el colt[dleldével oppementpar baril Cdli minuelaux]
Etats-Uni s[{celqui (estel¢as), [ét[quellel¢olt [Minitai reldeldécouverteldiminuelégal ement{celdui (est(]
probablementiel¢as), [onheldoit(pasiénldéduireldueliel¢oltdei enouvel | ementldeséser vesiaux(]
Etats-Uni sCdliminue. (L albai sseldbservéeldul¢olt initai refdelproducti onldeiéserveshedradui t(pas]
un(@platissement(dellaldour beld’ offre, [hai sipl utdt[Un(glissementTelbngldelaldour beld’ offre, ¢’ est-
a-direllefaitquell industrielpétroliérelaméri cai nelSeldontracte, [ét[doncentrelSeslinvesti ssementsisur
leszones(Testhoi nsidoliteuses™ . [Entre1979et[1999, Mesféservesidelpétrol elbrutdesEtats-Uni sy
comprislll Alaska) ontdi minuéldelpl usid’ uniquart, [passant[del30[@22[rmilli ardsldeBbaril sS[(Figure8).
L elvolumeldeliéservesidréélchaguelannéelfiend(dbai sser [Sur [Gettelinémelpériodel12,8[milliardside]
barilSl{Gb) (par@nlenmoyenneleéntre[1980(et 1989, [dontre2(Gb/an@uldoursidelaldécenni elSuivantel]
(Figure®,[p.[15).[(Onlbbservelfoutef oi stunhet [fedressement [dluy ol umeldeleréation@nnuel leldel]
réserves@pres1990.)0

0
Figur el8.[Réser veslaméricainesidelpétr olelBr ut,[1979-19990]
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HHE ]
dénominateur CTlalfépartitiongaz/Tpétrol eldanslefotal [desldécouvertesm’ est[pasitonstanteldanslefiemps, (et[]
| esfendancesideldolitsielSont[pasifiécessa rementlesiiémesipour [lesideux formesld’ hydrocarbures.

37 [V oirM..[Adel man, [ Economi csiof [0il [Supply B{{1995), [p. (2. CletSurtout, [dulnémelauteur, [KCrudelil O
Supply [Curves({1998),[0um .[Adel manimontrellleldépl acementersiTalgauchel{l eliel evement) [dellialdourbe
d’ offrel@meéricainel(hors[A | aska) @partir[duldébutdesannées1970, et, [l inverselelfort[apl ati ssement [delal]
courbeld’ offrelfondial el(horsIOPEP, [RorslW SA [ét[Rorslex- URSS)[auldoursidesrentelderni éreslannées.C]




Figure9.[Création@nnuelleldeéser vesl(pétr ol eldr ut),[1979-19991

5
4
=
i}
S|
©L 34
=
IS
=]
[}
=
0
I~
8 27
=
14
0 T
o — N [+2] < 7o) © ~ [o0] (9] o b N fsel < [7e] © ~ @ N
o] oo} o] oo} o] [se] o] oo} o] o) D [o2] (o2} [o2] (o2} [ [2] fo2} fo2} fo2}
(e} o (e} o (o] o (e} (&)} (&} (&)} (e} (&} (e} o (e} o o o (o)} (o)}
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - D

Aing,[Ilidéeldelgai nsidelproductivitéldansll amont(pétrolier[@uxEtats-UnisldoitBtrelfhani éel]
aveclprécaution.[Celguelimontrent(des étudesiel | estjueltell eldle[D.[Bohi,[¢’ estliju’ il CestCéncorel]
possible[d’ opérer[profitablementCdans]’ amont[pétroli erCameéricain, CetCmémeldelplusCenplus]
profitablement.Mai sl imagelestlincompl éte, [ét[onmanquelll essentiel , [Si [on[helpréci selpasiquellial]
bai sse[tles[¢odtslLinitairesLconcerneldesVolumesLdelpétrol el mités,hettementlinsuffi santsCpour O
renouvel er lestéserves tles Etats-UnisCimémelorsquellelprix[estlél evé. [Enld’ autresiermes,des]
opérationslpétroliérestpeuvent Détre[Jextrémement Crentabl esTddansCuneldprovinceldgl obal ement]
déclinante.[]
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3.[L eslimportationslpétr olier es@meéricainesIstr uctur elét[dynamiquell

L’ importationCdelpétrol elbrutC&t[delproduitsiiaffinésCéstuinelActivitélibre]
aux[Etats-Unis®. 1 es[Testri ctionsCadministrativesOsont i mitéesCaux Cpay sUsur [
lesquel sCpésent [ tlesCsancti onsCéconomiques{I ran[&tlLibye)*.[1’ évolutionCHellal]
structureLgéographi queLdeslimportati onsCameéri cai nesLiref| éteLdonclles arbitrages]
économiquesdesClagentslJameéricai nsC{(raffineurs, Ctraders, OgrosCutili sateursCdel]
produitsCpétroliersiielles[]es tompagni esCaériennes), (et Cplus_généralementtlesl]
acteursidulmarchélpétrolierlinondial.(En{fait, I all ocati on[géographi queldell offre[]
pétroliérelondial eléstTlargement(Telproduitld’ unfprocessusi@nonymelmpliquant]
desltentai nesCd’ agentsLéconomi ques.therchant[Almaximiserlaval eur[dulpétrol el
gu’ il sipossedent, [ét/oulalrni ni mi ser leldolt[delleur [@pprovisionnement. [IL elfnarchél]
américai n(éstuinel¢composanteldel¢elSystémelnondial inarchand. [IL esléxpressionsl]
dulfy pel«Testats-Unislimportent[davantage dulCanadaldueld’ ArabieSaoudite]
doivent[doncCétre[utili séesCavecprécauti on.[ICeJsont [desCacteursCprivésqui [
importent, et eursCichoix Csont Odi ctésOpar OdesCiconsi dérati onsCidelcolt Cet Cdel]
convenance, CenCparticulierCquantCaux[caractéristiquesiechniquesCtesldifférents]
brutslétproduits.[]

DepuisllelpremierLehoclpétrolier, [deuxfendanceslimaj eureshous semblent]
mériter[unCintérét[parti culierId’ unelpart [’ évol utionldellal contributionlduGolfel]
persiquelaux[@pprovisionnements@méricai nsiILd’ autrelpartlaltégionali sationldes(]
importationsCaméri cai nesCaulCicours_des lannées1990.J0névoqueralaussi [l esl]
dével oppementsiriecentsl(11998-2000), [6t(IT avenirldesimportationsi@méricaines.[]

a.[lLaldontribution[dulGolfeldrabo-persiquell

L e[Golfelpersiquelest,surfleCmarchélpétrolierCameéricain, Cunfournisseur]
parmi [’ autres.CEnCmoyenne, Csur Cunelpériode e 25 ans, [esCimportationsCen(]
provenanceldelgettelriégi onldouvrentmoi nside10%l[delaldonsommati on[pétroliere]
deslEtats-Unis[{13%[en1999(et[2000), et [dettelpart[n’ augmentelpasl(Figure13,[p.(]
39). 0L esCIFigure1120et[IFi gure1140montrent Cquell e[iGol felloccupelldansl es[]
approvisionnementslextérieursdesEtats-UnisCunedpl aceCIni Onégligeable,0ni O
prépondérante.[Celdui [frappelégal ement[dansides[graphi ques, [d’ estelinouvement]

gy

%8 [Demémefuelles exportations.[1es Ftats-UnisCsontCLinCexportateur ChonChégligeabl eCdeproduitsC]
raffinés,[éssentiellement@ldesti nati onduM exique, (Mai slaussi [’ Asi eloriental elét[d’ Europe.[Cesléxportations]
sont[Stabl esldepui siuneldécennie, [@environAMb/j.00

% alpropositiondellbi [HRANotéelaulSénat [e24@vril 2002[prévait Tl interdiction(d’ importer [dulpétrol el]
irakien({cf.lihfra).O]




d’ évictionldulGolfelentre[1980(et 1985, [Suivi [d’ uniretour(duldoursidesidingl@années]
suivantes.[d Deld fait,[] cettel] région] (¢’ est-a-dire, [ sur(] leld marchéld américain,]
principal ement(I' ArabielSaouditelet(I Irak)[$elsingul ariselinoi nsipar dielni veauldel]
sal ¢ontribution[AuxImportations[ameéri cai nesluelpar lesl uctuati onslde$alpart[]
dansigeslimportations.]

Cedflluctuati onslontuineléxplicationlsimpl e.[IL elpétrol elbrut[s$’ échange@Uin[]
prix[mondial [lini quel{net[dles[colts dlefransport[ét[des dliff érentiel sCdeldualite), ]
déterminélsur[inCmarchél«[Spot . L es[pay s dulGolfe, [Gui Cont @ Touttomentlal]
possi bilitéld’ augmenter api dement Meur [of frela des[¢olts ieprésentant[linelpetitel]
fractionCeluCprixCen[vigueur[{soit[énCéxpl oitant[pluslintensémentleurs.tapacités]
install ées, [soitCenl esCaugmentant), Contdoncllepouvoir [’ évincer [esCautres]
producteurs(surTesifharchésl{ly[domprisletharchél@meéricain), [fbuténléxercanttine]
pressi on[Alalbai sselsurdlelprix.[A D inverse, dlorsqu’ il sldli minuentleur [production]
(oulsimplementnelll augmententpas(al orsiquelaldemandeldroit) [pour [déf endrelin[]
niveaudelprix,ilsCperdentCdesparts demarchélsi [’ autres[producteurssont[]
capabl esldel¢ouvrirTlaldemandelaulprix[enlvigueur;Ldansllel¢asl¢ontrairellelprix ]
augmente.[Entre[11980et[11985,1’ Arabie1Saouditeréduit[continuellementsal]
productionCpourCsouteni r elJorix CdansCuincontexte del bai sse el 1a demandel]
mondi al e;L¢el al$elfradui tpar [Winefortelchuteldes éxportationsldulGol fe[persiquel
verslesEtats-Unis.[A prés£1985, I ArabielSaouditels engageldansiinelstratégieldel]
reconquételdelSespartsidemarchéISesiéxportati onsiversilesEtats-Unisipassentdel]
0,2 b/j[en1985[a1,4IM b/j [en[1989((Figure15,[p.[41).0]

Dans(les[@nnées1990(¢&t[deci [pour Talpremi érelfioi s, Talpart [dulGol fedbai ssel]
al orsCquel esCimportati onsCJameéri cai nesClaugmentai ent. [Pendant Ccetteldpériode, [
I” of frelpétroliérelmondial el(horslGol f e) [estfestéelfresidynami que, [dontrai gnant [Ties]
producteursidulGolfelaldontenirTeursiniveaux[delproductionpour@viter[Uneldhute]
deslprix[{qui[$ est[finalement[produite[&n[1997-98).[L al part[dulGolfeldansles]
importati onsi@méri cai nesaldonclbai sséljusque1997.[Sonredressement[entre[1998[]
et[2000[ésténtiérement[d([aulrfetour [dulpétrol elirakienSur Melinarché@méricainl]
700[000[1/j [en[1999(dontrel0en[1996. ]

On(pourraitdoncldi re[quelesproducteursidulGolfe, et [motamment Il Arabiell
Saoudite, [dlétermi nent[largement&ux-mémesl’ évol utionCdeleur[part[delmarchél]
auxEtats-Unis[{et[urlelmarchélmondial [engénéral ). 01 Deur (Suffit[delproduire]
davantagelpour[uelcette partCaugmente, CaulCprix[d’ unelbai sse,[&ventuel lement [
forte,[desldoursiduBrut.[Sur(ll ensembl eldeTalpéri odeldouvertelici, Taldontribution]
dulGolfelaux@pprovisionnementslaméri ca ns[$elsi tueld lin(miveauldr eslhettement ]
inférieur CACtelfu’ il CseraitCenl]’ absencel telfestriction.[Entre[ 11949 &t[1973,[1e[]
meécani smeldelfestri ction[$el$ituai t[aux [Etats-Uni s[{limitationldesimportations) ;1]



depuisC11973, Cbelsont [ es EtatsCduCGol feCqui Cimitentd eur Cproduction. [Si Cees]
producteursiselldési ntéressai ent Ciduprix[C(doncOaugmentai ent [l eur Cproduction
jusgu’ aléelqueliel¢oltd’ uneltinitélsupplémentaireletTelprixnondial [$ égalisent),]
|elprix[dulpétrol e[S établiraitprobabl ement@nldessousideB$let TelGol feldouvrirait(l
unelpartlargementprépondéranteltesimportati onsLameéri caines,[tlont[elhiveaul]
seraitBeaucouplplusiélevélqu’ aujourd’ hui.[]

b.[ILalriégionalisationldesl@pprovisionnementslextérieursC]

L esfimportati onsLénprovenanceldulCanadalét[despaysid’ Ameériquellatinel
ontCaugmentélLeontinuellement &t Cassez[Téguli erement Cdepui sl alfin[desCannées]
19700(Figure14,FFigurel15).[I e[éontrastelavecliesl uctuati onsldulGol fe[persi que]
apparait[delinanierel$ai s ssante. [EnL¢onséquence, (bnLobservelinCmouvementdle[]
régionalisationdesllimportati onsCameéricai nes. L. hémi spherelJoccidental [ sel on[]
I’ expressi on[consacréeaux [Ftats-Unis) Creprésentait (B0%[Hes i mportationsen]
1997, [¢ontrel35%[en1990[&t[20%[en[1980(Figurel16,p.42).[Cettelprogression@]
permisldeldompenser Talbai sseldelalproducti onlaméri cai ne[pour [mnai ntenir @utour ]
de[70%Mefaux [debégionalisati on(delll approvisionnementpétrolier[desEtats-UnisO
(productionlihtérieureldomprise).]

c.[IDével oppementsirécents]

Facel@llalchuteldes(prix[Survenuelen1997-98, les[paysidelll OPEPONtdéci dél]
delTetirer[dulmarchéldesluantitésiresimportantesldlelpétrol e[{par [&xempl e[B,50]
Mb/jOpour Ol alJseul eCJannéel12001, OetCenvirond50M b/j COdepui sT11999), Cai désl]
ponctuellementpar[1e[Mexiquelet[1a Norvege, [margina ementpar [l elkultanat[]
d’ OmanleétllaRussie. [ esléffetsSurTelprix Mondial Ont[&téfrésimportants™. M siSe]
sont[égal ement [fai t Cisenti r (trésCdi rectement Csur C alstructurelddesCimportations]
ameéricai nes(Figure15). 1 elvol umeleniprovenanceldulV enezuel al@l¢hutéldelpl us]
del300[0001/] [entre[1997[et[1999, [ét [Talprogressi onldesléxportationsnexicainesl]
versilesEtats-Unis, [Gui [@voisi nai t110%[par [@ndepui 11992, [Abrusquement Stoppé. [
Seul es[esexportati onsCsaoudi ennesvers esFtats-UnisCh’ ontCpas i minué{(a0
I’ inverseldeldelqui [S était[passéidansilesiannées80).0

L alcompensati onldel ¢eslvol umesl«perdushést[Venueld’ Europelét[surtout]
dulCanada, (paysltlontles &xportati onsVerslesEtats-Unisont Ettei ntlintecord]
hi stori quelen[2000, [énhausselde[20%[par [(fapport[A1999. 1L e(Voisi n[duhordlest[]
aujourd’ hui CleCpremier Cexportateur Celpétrol eCversCl esFtats-Unis.[Mais[t’ est]
surtout[lelpétrol elirakienlaui Aprofité, [surlelmarchélaméricain,[dles[actionsLdle[]

AT

“0 (Al orsigu’ il Bluctuai tiéntre(14et19(dol | arsiénlfnoyennelannuel | eldepui sipl usld’ uneldécenni el{cri seldul]
Golfeliseldpart), TeprixduBrent(S estétabli [B29%enhoyennel@n2000, et [au-dessuside25$en2001.00




I” OPEPIL{l elpétrol eléxportélSousiieldontrdl eldesMati onslUni esiéchappelaux [quotas]
dulTartel).[1.” Amériquellest[1eljpremier[k(dlientde1’ Irak (dansl e[ Tcadre[dul]
programmel&[pétrol elcontrelmourriture. Jamai slllesEtats-Uni s avai entimportél]
autant(delpétrol elirakienlqu’ en1999(et[2000.1

d.[Il" avenir [deslimportationsl@américaines]

L eslprojectionsiduD OE[anti ci pentuinelmodification[Sensi bl eldelalstructure]
desCimportationsCpétroliéreslamericai nesCaultoursldes Vingt[prochai nesCannées.[]
L esfimportati onsCénprovenanceldulGolfelpers quelieprésenterai ent[préside20%[]
dellaléonsommation[en[2020,[dontre[13%![aujourd’ hui.[Elles[progresserai ent[doncl]
pl usiriapi dement(queliefotal [desliimportations,[Groi ssant(&l | es-mémeslpl usivitelquel]
laltlemande.[Cetteltendanceltefl etellaltroi ssanceldellaltontribution[dulM oyen-
Orient@D offrelpétrolierelmondiale.[]

Onlhelpeut[discuter[ici [dlansleldétail [tesprojections.[Onferasimplement(]
deuxtemarques.[L apremiérelesttuellal_tapacité tdes model es_a appréhender ]
correctement (1’ évol ution[delT’ of fre[«hors[Golfeb?, (&t lmémelkhorsLOPEPRS, [ést[]
incertai ne.CDesfacteursCcommelles_progrestechnol ogiques,1’ évol utionCdelal]
fiscalitéelét[duleadreljuridiqueldeslinvesti ssements, [qui ContWn[mpact Hout [@ait[]
décisif[surdesl¢oltslét[TeslTi squesiassumésipar les[¢ompagni espétrolieres, [doncl]
surlesidécisionsid’ investi ssement, [Sont(fres(difficilesialintégrer(dansiunel@pprochel]
modélisée.[1 al secondelremarquelestCquellesCimodel estraitentCenCigénéral Clall
productionldulGolfelpersi quel{et[parfoisidell OPEP)[dommelunirolumelrés duel [T
elle[touvrellaldifférencelentrel]a demandemondial e[ket[1aproductionXHors[]
Golfeb{l el¢as échéant[«horsC{OPEPR}).[Or[Telpay sagelénergétiquelen2020$eral]l
tres(différent[Sel onlquelllesipay sidulGolfel(auxquel siil faut [@) outer TelV enezuel alét[]
lal L ibye)adopteront, [ commelil s el font[depui sLtrenteans,Lunepolitiquedel]
limitati onCdedeur (producti on[énVuel dleTaldiéf enseld’ unChiveauldelprix,dulduel]
S enclencheral Uneltourselaux [parts_demarchéaulsein[tlel1’ OPEP.[Parmiles[]
facteursui Cpourraient[favoriser[1’ optiontoncurrentielle,CcitonsClallevée des]
sanctions$url Irak Coualdéf ectionCd’ unCmembrelimportant[del OPEP,[quittant[]
I organi sationCdefaitCouldel droit.CA T inverse,[al tapacitélde 1’ OPEPLA Associer[]
durablement(delhouveaux[producteursiasonlaction[{Mexique,INorvege,[Russi€),[]
€éloigneraitelr squeld uniéclatementduldartel .[]

L esCincertitudes sont[dloncrésimportantes.[1L elvol umeldeproductionduel]
lesCprinci pauxCmodél esCattri buentCaulGolfelpersiquelen[2020Ctorrespond @ LN
doublementLdesl tapaci tés par [tapport (A 2000L{on[passeraitLen[grosLde 20[A 400
Mbl/j).LesOprévisionsCdelprix Cvari entCmai sCn’ anti ci pentCpasCd’ augmentati on(]
significative,Centermestéel s, suresVingtCprochai nesCannées.[5i OesEtats tul]



Moyen-Orient[h' effectual ent[pasl]esinvesti ssementstequisL{rappel ons quelles]
capacitésidelproductionldanslie[Gol felm’ ont[pas@ugmentéldepui sSC30@ns), Melprix ]
dulpétrolelpourraitCEtre[nettementCplus[E evé, Llal demandeplusTaible,Cet1al]
productionkhors[Gol feB3plusoutenue. [L eslimportationsLameéri caineseraient ]
alorsplusfai bl eslquelnelr anticipent(liesinodél eslét Mmettementmnoi nsiéoncentrées]
surleMoyen-Orient.[A DI inverse, [Si lelprocessusidoncurrentiel [S enclenchaitléntrel]
producteursCa tolts deproductioniresbas,elprix[s effondrerait, Cstimul antdal]
demandelét[déprimantTialproducti onl«horsGol f el. [IL eslimportati ons@meéricai nesl]
seraient[encoreplusfortesidu’ escompté, [ainsi [quedlalpart[dulM oyen-Orientldlans]
les[@pprovisionnementslextérieurs.]



[10002-€/ 611’9 [e10Tsuoliellodwrsaisueplelipnoegiolde 1 [[1eenbs edipi oDl M zre b4



0
0
0
= = [~ [~ [~ = = = [~ [~ [~ = = =
(o] O (o} (o} (o} O O O (o} (o} (o} O O O
O (o] O o © (0] (0] (0] (o) 0 ~ ~ ~ ~
(o] ~ o1 w = O ~ o1 w = (o} ~ o1 w
%0
%0T
Ar- %0¢
- %0€
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - %0V
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - %09
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - %09
- %0L
uoIeWWOSUODT13)|0T] M
“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ - %08
suoneuodwiajog O
“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ - %06
%00T

[10002-E26T)* UOITe oS UODTETISUe ] 1se [elorsuo el jodwmsarsuepil edrienbis jode oD e inbi4



O

0)7 0
0
[1°00021Ua1%26] 066 T1UB1%6SE] ‘086 TIUB1%. 1S/ 6 TIUBI%0 LTSS [e1aTSuo Ileodwrisapieluess 10.p]1edsujusiussg. dsmsuo IBgme.renbise DI 910N
[ [ [ [ P P P P P P P P P P
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] O O O O (o] O (o]
O O O O (o] (0] (0] (00} (00} (00} ~ ~ ~ ~
O ~ (@) w = O ~ (@) w = O ~ ol w
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | O
) X
- T
o W\ . vt = M~ _______ e N_____ | N
“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ €5
““““““““““““““““““““““““““““““ adong—— -+ V
anbupg] —=—
... anbisiad-oqergiayoq] ---- - - g
sanbuswy ——
9

[10002-€/6T1'suoibon] rediss jo1jo Jpdisuolre)jodw e 1nbi4



1A%

U

U
U

[1'966T1SINdoP19608] 066 T1U81%08] ‘086 LBIE L6 L1PP1%0ZIUOI IAUS P11 elgIse lelaTisuo [feHodwrsasuepisfedarenisspopilede MEeloN

anbixapy) ——

epeue]) —+

elonZausf\] =

slpnoegalqely] —

G'C

[J000z-€.6T1'sAedixnedioulid) rediss 110 Jpdisuoleljodwm sTe Inbi-



6661
L6671
€661
1661
6861
/861
€861
1861
6,61
L161
€lLel

%0

— %0T

— %0¢

— %0€

— %0V

‘ “F G66T
3 # ‘ ‘ ‘ G86T
— ) 5

A A T L %08

ST AT AT AU B w09

J U = U U b - - %0.

““““““““““““““““““““““““““““““ S %08

smsuonepodwrisanbuswygpodwn M [ - %06

S osuogysanbuswg odwi+ SOy pold O %00T

[J0002-€.6T1° 1|0 1pd)1usWwauuosIA0 dde [epjuoitesifeuoiBo ¥yl 9T1e 1N 14



4.[Conclusions]

OnC&$oulignélpl ushautCejuedesFacteursitui Cdéterminerontdelihiveauldles]
importationsCpétrolieresLaméri cai nes&chappentlargement [auljouvernement[tles]
Etats-Unis.[Cetteltoncl usionVaut[&gal ement[pour alstructureléographi queltlesd]
approvisionnements. L esCdécisionslles plusCstructurantes, CHui Cdéterminerontal]
contributionCdesprovincesdeslpl usCtompétitives alalcouverture dtela dlemandel]
mondi al e, [dloncielni veauldesprix, [Seront[pri sesipar [les[gouvernementsidespay s
duM oyen-Orientlét[dulV enezuel a.[Ell eselSeront(Soi t[danslel¢adrel¢oopératif [del]
I” OPEP, [3oit[individuellement, [Soit,[ét[¢’ estTlelpl usiprobabl e, [dansuin(éntre-deux ]
oullesdécisionscal | ectivesviendrontconsacrer [1esoptionsLindividuel lesCidel]
guelques-uns.[

Facelaulpoidsldesfendanceslburdes, Tesimargesidelmhanoauvreldesipolitiquesl]
publiquesCaméri cai nesC$ont[téduites,[Quoi [Gu’ enldisent[ertai ns tesponsabl es tel]
I’ admi ni strationC&tCduCCongres. [L elfapport[(Cheney fannoncellaltontinuationC&t[]
I” approfondissementd’ unelpolitiqueldd’ of fre,CdonnantCall” industrielpétroliérel]
toutesllles ¢hancesideldécouvrir,dével opper [et[produirelllesiessourcesipétrolieres]
intérieures. [Cettelpolitiqueltontribueradelmaniereltréslimitée[ a1’ objectif[tel]
réduirellal&[dépendance»[pétrolierelextérieure. (D eldelpointldelrue, [Wnelaction[Sur ]
lalldemandelJdepétrol eaurai t ClunCimpactCpotenti el Osupérieur O(enOparticulierd
I’ augmentati onCJdestaxesIsur [ esCicarburantsCet (1’ améliorationOdell’ efficacitéel]
énergétiqueltesVéhicul esCautomobiles.) [ elfapport(Cheney [testelextrémement ]
prudent[dansSesiorientationslénlmati ereldelgesti ondelialdemandeldelpétrol elli éel]
aulfransport.[]

L aJtendancelllal] plus probabl el] est[] quelllesClimportations[] pétrolieresl]
américai neslont[continuer &' augmenter CaultoursLdes[Vingt[prochai nesCannées, ]
vontCcouvrirOunelpartOeroi ssantelldell al lJdemandelintérieure, Det Cseront Cpl us]
concentréeskur[lespaysdulMoyen-Orient.[ L’ intensité e tes[Bvol utionskest[]
soumi seldfortelincertitude.]

RestelalétudierIl impact[d’ unlapprof ondi ssement(delal«[dépendancelSur T[]
securité[énergétiqueldesEtats-Unis, [Guestionlirai téeldansllel$econdVol et[dlelcel]
travail.[]



SECTION2.LPOLITIQUEPETROLIEREIAMERICAINEETSECURITEL
ENERGETIQUEL

1. elienlentr eldépendancelpétrolier elét [Securitéléner gétiquellanal ysell
critiquel

L aldroi ssanceldeslimportati onsidanslaldouvertureldelaldemandelpétroliere,[]
qui val$e[ppoursuivreaultoursldeslannéeslét[dlécenni esLaVenir, [ést[ires[$ouvent]
décriteldommelmenacant Tal&[SécuritélénergétiquebidesEtats-Unis.Mémels il sinel]
proposent[pasCdl’ atteindrell’ autosuffisancelénergétiqueoulpétroliére,eliapport[]
Cheneyldommellkesipropositionsidellbi [YotéesalalChambrelat[aulSénat [én[2001[et[]
2002CeprennentCal] eurcompteltettelanal yse, Cet[Etablissent[explicitement[Linel]
corré ation(eéntrelobj ectif [delsécuritélét[objectif [delli mitati on[{ouldeltéduction)del]
lalldépendance.JUnelJappréci ationrigoureuse ldulIf onctionnement ClduCImarchél]
pétroliermontrefauldontrairelduelialsécuritélénergétique, [quel [quelsoitTeldontenul]
préci slgu’ onui [donnel{di sponibilitéphysi queldeslapprovisionnements, [hiveaulét[]
stabilitéCdeslprix,expositionCauxtrises), Cest[fuasi [indifférentelaulhiveaultesl]
importationsCpétrolieres, [aultauxdeldépendancelextérieure, Let[Alal provenancel]
géographiqueldulpétrole™.[]

a.[Uneldonnéelfondamental eCIlelmar chélpétrolier [estlintégr el

Touteldi scussionJsurClalsécuritélénergéti quellet [1esCapprovisionnementsl]
pétroliersCidoitCpartirCdellcettelréal itéIl e[Ipétrol ellestClunelImati érelJpremierel]
«[flongi bl ek échangéelsur [in[marchélinondi al Hechni quement[ét[économi quement ]
intégré. [’ équilibrelentreldffrelet[demandelestunléquilibrelhondial ,[qui [déterminel
uniprixMondial [févé élpar [desmarchésa(Spot3*2.[]

|

“1y oir, [parmi [nel@bondantellittérature, [J.H. ILi chtbl au, [&Oil importsandMational Security: [istherelstill A0
connection?((1994),10.V.Mitchell,[TheewGeopoliti cslof(Energy[1995),[3.V. Mitchel |, [&[Energy [policy Th
annterdependentCivorld3(1997),[1.V.[Mitchel |, CEnergy Cand gl obal Csecurity 3{2000),[0.V.Mitchel 0
«[Energy [Supply[Security:[@hangesihidonceptsi(2000), M. R.MBohiEt M .A.Toman,ThelEconomi csBf Ener gyl
Security(1996),[M.A.0OT oman, CWhatCdoCvelknow CaboutCenergy Cecurity P53 (1991), Cet CenfinCGeneral O
Accounting[Office[{USIGAO),Energy [Becurity: (Eval uatinglU.S.Bvul ner abilityToldi | [Suppl yldi sruptionsAndC
optionsffor mitigating(thei r [éffects(11996).00

“2[Dnpeut(di relquelenarchépétrolier [’ estlus, Eujourd’ hui,[Gu’ unimmenselarchéspot. [Certes, [des]]
volumesiimportantsiont@éncorelll objetldeldontratsidelongfermel;Tinai sTesflormul esidelprix [deldesicontratsT]
sonttoutesd ndexéessur [ eslprix Ospot. (D’ autreCpart, [l esCagentsCi ésCpar CdesCcontratsUidel ] ongCtermeld
(typiquement, linaffineur (&t Win(producteur) MellkSont [l usifécessa rement[par [des{l ux (physi quesidirectsCITa]
rel ati onléntrelacheteuretendeur [@stinédi ati séelpar (le[jleuldur adi ng, [Afraversilequel [eslagentsiopti misent




L elmnarchéléstfiechni quementuinifi él¢ar Me[pétrol elSelfransportelsurMonguesl]
distances AL des[colts el ativementFai bl es:Lénviron[10$Cparfonnelpar[&xemplel]
entrelle[Golfelpersiqueletles grands_imarchés de[tonsommation,soitCenviron]
1,4%/baril. ML alplupartdesBrutsin’ ont(pasidelmharchésrégionaux[stri ctement[Gaptifs]
et(peuvent(étrelfaf finésleénEurope, Bux Etats-Uni slouleénA s el{mémelsi [dertaines]
caractéristiques] physico-chimiques] limitent[] les] possibilités] del] substituer(]
rapi dementinbrut@un@utreldanscertai nesriaf fi neries). Il al&Substi tuabiliteb}des]
différentsbrutsldansileslraffineri esl@améri cai nes@@augmentéldeslderni eresi@annéesal]
lal Taveurdeltravauxde[modernisation[del 1’ appareil (del raffinage.CAinsi,[1es]
opérateursde[Imarchél (| es traders) peuventeffectuer (desCar bitragesCafinCdel]
profiterCdesCdifférences el prixCentrel]esCmarchés]ocaux, tifférencesquiChel
peuventldoncl3elprol ongerdansieferpsCII! unitéfiechni queldulinarchélinduit[Son]
unitéléconomique™. W nefoi sidédui tslles@oltsdefransport &t Mesldi ff érenti el sidel]
qualitél{teneur@niSoufre,[gravité), il [exi steltinSeul [prixfondial [dulpétr ol elbrut.]

L’ alocationdel1’ of fre[delpétrol e[entre[1es_ demandeursse faitparun]
processusCpurementimarchand, Janonyme, Cjproche0delcel ui Cquelidécrivent [ esl]
manuel sldelmi croéconomi e.[CelSont Teslacheteursiindividuel si{trader s, [affineurs) [
qui [Sont[eén¢oncurrencelpour (s approvisionner,éthonlesEtatsioulliesiéconomiesl]
national es. [ eCmécani smel tesprix, quiCrépartitelpétrol eCentrellesCmilliersCdel]
consommateursleffectifsCetOpotentiel s, Citranscendeldl esCIfronti eresIlesClagents(]
améri cai ns[Sont[eén[doncurrenceléntreléux[dommelavecllesiagentsleuropéens, Sud-
américains,[asi atiquesiet[@autres. ]

Unelautrelmaniéreld’ exprimer(ll idéeld’ unimarchélmondial intégréldonsi stelal]
parlerdel«Onelgreatpool B}.[0OL’ imagelest[duelaM .[A del man, [qui Voitlelmarchéll
pétrolierCcommelLinelk[grandebassi nel, [dans1aguel le[seldéversent[toutes]esl]
productionsi=quel | elquelSoitTeurlbcal i sationigéographique,[qu’ ellesldonnentTieul]
aléchangelinternational [dulfion=et[dansTaquel | elpui sent[fouslesiéonsommateurs. [
Si Ceettelteprésentationtorrespondaufonctionnementtéel Culmarché, @ orses]

T
leursChapprovisionnementsCauljour [ eljour.[L esC&ventuel lesCobligati ons tontractuel | esCdellongtermelsont]
honoréesaultraversell’ activité[del trading[{elles¥ apparententCA Lineltontrainte dont[1esBjustementsC]
quotidiensidoiventenirfcompte),[&t[hels y3ubstituent[pas.[Ainsi, Win[producteur (peuthonorer inf¢ontrat [de]
longfermel8ansiqu’ unibaril (delSalproductionelSoitfamai sivrélall autrelparti efauldontrat, @ommelil [Selpeut]
aussi [ueldles{eargos3uiventl&ffectivementllel&@hemi nB3dessi nélSur lepapi er [(par lelcontrat [T dansuin¢as]
commeldlans(l’ autre, [laltel ation[¢ontractuel | elhel¢onstituelpasLinSubstitut [Aular chél$pot, [aui st [bienlel]
cadrelinstitutionnel [dansllequel [Selréali sellalquasi [fotal itélduldommercelpétroli er[hondial [3—[dargosi&(libresx]
commeldargosi&ldontractésh.[]

“Notonsiguel unification@conomiquelduliarchéfequiert[Seul ementTalpossi bili téleffectiveld’ arbitragesl]
physiquesTlorsgu’ uneCdifférenceldelorix CapparaitCentre deuxmarchés, [la_menaceltrédible[d’ arbitrages
physi queslest[suffisantelpour [énclencher aforceldelfappel [qui alahouveauliesfai rel¢onverger Brersuin{prix ]
unique.[]




prix[doivent[évol uerdelmaniérelidenti quelsurHouslesimarchéslocaux, [ét [fendrel]
versOunCprix Cuni queli(netCdesCcoltsCdetransport). L esCtestsCéconométriquesl]
effectuésLontdargementconfirméd’ hy potheseldlulonelgreat[pool ,(buldulmarchél]
intégré*. Ml sihontrentlénioutrelduelll i ntégration@fortementprogresséalafaveur ]
duldével oppement[delhouveauxmodesldelcommercialisation, [enlparticulierdelal]
multiplicationdesinstrumentsCIfinanciersCldérivés (futur es, [ swaps, [ options) [
permettantJd’ optimiserdlesCstratégies]d’ approvisionnementenCfacilitant[Jles[]
arbitragestlans[leltempsl&t[dans]’ espace.[1 eCmarchélpétrolierCest[tevenulun]
marchéldel«dommoditéBdommeluin(autrelIentrelll amontlet[l’ aval [dell industrie,[]
forcémentocalisés,[§ interposelLinCkmidstreamBautonomel &t Cmondialisé, Cqui [l
assurelpar [deslmécani smespurement rarchands(ll opti mi sationldes(fl ux[physiques]
et(laltévé ationLendempsiiéel Lalelprix [SpotLetLaterme,$urdalbaseldesquel sles]
agentsieffectuent(leursidécisions™.[]

b.[Qu’ est-celdu’ uneldriselpétroliere2]

L es(rinécani smesldui iennent[d’ éreldécritsiimpliquentdu’ il (helpeutlexister]
delfupturelphysi queldansles@pprovisionnementsipétroliersid’ unelfégionlould unl]
payslduel conque.[Wneldriselpétroliere,[émellbrsqu’ el lel@pour (dauselialdéf ection]
(accidentelleloulvol ontai re) [d’ unproducteur,Selmanifestelfou] oursipar [Wnefiaussel]
deslprix, essentielpar fousllesiéonsommateur sidelpétrol elouldu’ il slsoi ent[dansTel]
monde.[5i [on[lai sselfoncti onner [lelmécani smeldesprix, [¢’ est-a-direlgu’ onai ssel]
monter[les¢ours, [leslarbitrages=-Lou, [plusCpréci sément, eslantici pations[$ur les]
arbitrages3Ldiffusentlinstantanément 1’ augmentati onCsur[touseslimarchés.[1Les[]
mécani smeslharchands{flonctionnentdoncléommeldinelmachi nelairansformer Unel]
rupturephysiqued’ approvisionnement ] qui CestCunCphénomeénellocal ) Cen[unel]
hausseldu(prix[(qui [estinphénomenelmondial).[]

Signal onsCuellalhausseldesprix, [oui Cestlelsymptdmeldedalpénurie, Cest]
aussi [Telprinci pal lemedelalialpénurie. [El | el«[Signal eBaux [donsommateursigui el
peuvent[Igu’ ilsClontOintérét]alls effacer, dpartiellementCoulentierementGLel e[
«[dignal eBlenloutrelaux[producteursldui Delpeuvent[du’ il scontlintérétAproduirel]
plus. L alhausseldesprix[est[donclelioyenpar Tequel Melarchéldiffuselafouslies]
T

44V oir[par[exempl elA . E.[Rodriguez@t.D.[Wil liams, «TsEheWorl (il M arket (JOnelGreat (Pool’ 2A L
TestB(1993)LIR.D.[Ripplel&t[P.R.LWilamoski, xTsthelWorl dCOil (M arket (I One[Great[Pool” : [Fevisited 3]
(1995)LI3.G. [Gillen, [«[Regionali zation@ndtheWorl d[Crudel®il M arket: [Further [Evidence[{11999).00

“[Burlesfransformationsistructurel lesidelll industri elpétroli érefaudoursides@nnées1980, WoirLJ.[Roeber, [
ThelEvol ution[of (Oil Mar kets: [Tradingd nstrumentsCandthei r (Rol edin[Oil [PricelFor mation{1993), [&t(P.00
V erleger, (T helEvol utionCof [Oil CasCal Commodity 53({1987). [L es tonséquencestleltes &vol utionsCsural]

sécuritélEnergéti quelsont[anal yséespar [P.[V erleger, Z<Wndestanding(the[ 19900l [Crisi sx{{1990),[&t[M.0
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agents_toncernésll’ informationlsurlaltaretéltel ativeldulpétrol e, Lét[éngendrelles]
incitati onsCJalJadopter[ldesCIcomportementsindividuel sCcontribuantJallrétablir [
I équilibrelentreldffrelet[demandelthondial es.[Pourfbutesidesiriai sons, [ali bertéldes]
prixCtuCpétrol e, [surtoutCentempsolel«[driseb, CestCunCé& ément[tentral [detoutel]
politiquelpétroliérelationnel1e*.00

c.[Wnleémbargolpétrolier@st-il [possible?0]

UnCautrel¢orollairelde[¢cel¢onstatFondamental [3url intégration[dluCmarchéll
pétrolierCmnondial Cest[hueleslémbargosi$é ectifsCheltonstituent[paslinelinenacel]
crédible.[Par[exempl e, [l i est[paspossi bl elpour I’ Arabie[Saoudite, [dulpourfout]
autre[producteur CouCgroupe_deproducteurs, el testreindreCbutelktoppersesl]
exportations.Versiles Etats-Unis.CAdmettons,[parChypothese, [qu’ il Csoit[possiblel]
d’interdirelaux[dargosiayant(chargéldulpétrol elSaoudi enldellelivrer[@ux [Etats-Unis
(celgui [Supposelin@ccompagnement [maritimeldelfousllespétroliersidui [thargent[]
en[Arabie[Saoudite).IL estaf fi neursiaméri cai nsifouchéspar I embargo=-deux [dui ]
raffinenthabituel lement[dulBrut(Saoudi en(3-Selfetournerai ent[(Werslelmarchélspot]
pourJcompenser [l esCapprovisionnementsCimanquants. 1 sCobti endrai ent(tout [ e[
pétrol e[pourdequel [l SCsont [prétsLal payer, [$achant [quellelprix[$potAugmenterait]
brutal ementldufai t[delleur[comportementIlelmarchélfransformeraitWinelpénuriel]
physiquel¢oncernant[duel quesLdli zai nesld’ agentsén[linelhaussel delprix[tessentiel]
pardesimilliers.C]

SurCcettellbase, (deux Ciscénari ossont Cpossi bl es.[0Soit [’ Arabie[JSaouditel]
mai ntientCsonChiveaulglobal [d’ exportati onsCet[sel tontentelk(d’ interdirel[toute]
livrai son[aux [Etats-Uni siIdansl¢el casla haussel dlesprix[Seraitli mitéelaulfemps]
nécessai relalalféorgani sationldeslcircuitsldel¢commerciali sationVersl’ Amériquel]
duCNord.O0Soit[’ Arabie[JSaouditeréduitOsesCiexportati onstotal esclduCImontant ]
habituellement (i vré@ux Etats-Uni sCITF embargols apparentel@l orsi@uineréduction]
dellr offrelrnondial elet Malduréeldellahausseldesprix [dépendldufempsnécessairel]
aux[autresproducteursipour [prendrellalpartdeltnarché@bandonnéelpar I’ Arabiell
Saoudite.[Dansllesltleux [¢aslles tonsequencesitessenti es $pécifiquementparlesl]
agentslameéricains, [par[éxempl elSousformeldelpénuriesiphysi ques, [Serai ent(flai bl es[]
oulhulles{altonditionCu’il [’y CaitChasld’ entravelaullibrelfonctionnementCdul]
marcheélIhi [Tégl ementati on[¢lulprix, [hi (Al ocation[administrativeldulpétrol €).[Del]
mani erelgénéral e,[sSi [Un[Etat[éxportateur[Souhai tel«[puni r B unEtatimportateuroul]

gy

“®rAnalysant(ll effet(frésmégatif [duldontrdl eldesprixSur Telharché@méri cai n[authoment [dulpremier[dhoc]
pétrolier,[PhiliplV erleger@nireldelprécepteldelpoliti quelpétroli erelénfempsideldri sel1&(Get thelpri cesup, [det ]
themUpfast, [@nddetfhem(@shighl@sipossibleb. [V oi r[Ph. [V erl eger, [Oil Mar ketsihTurmoil [1982).0




fairelpressionsurlui, 1l (helpeut defai relqueldelmani erelmon[$é ective, [enfiai sant[]
supporter[@fbusliesidonsommateursiunehausseldulprixmondial .[]

Historiquement, Il embargolpétrolier[s$é ectif (i alétéfentéldu’ unelSeul efois, ]
en1973, [par [esproducteursiarabesldel’ OPAEP,[AT encontreldesEtats-Unislét[]
des[Pays-Bas.[Cet[émbargo, Ltontrairement[a Linelégendelienace, (' alulaucun(]
effetldlirectnotabl e[3-Imémels il L contribuéla éngendrer[dleslcomportementsdel]
pani que,Caggravespar el contrdl eLdeslprix [surdelimarchélaméricain.[11[h’ obtint[
d’ ailleursfaucunirésultat[politique.(Depui slleslannéesiduatre-vingt, Melphénomenel]
deslémbargosfionctionnelénlSensiinverselIlesEtats-Unislinterdisent(Il importation]
delpétrol elli byenl{depui s[1982) (et [irani en[{depui s[1980), [et [T ONU [admini strellies]
exportati onsClirakiennesCidansCle[Jcadrelld’ unCiprogrammeJditCk[pétrol eCicontrel]
nourriture>(depuis[1991).[Pour’ IranetalLibye, [0’ embargolesttoutCaussi [
i nefficaceldansldelSensldueldanslll autreISonleff et[mécani quelést(d’ augmenterlesl]
importationsCJaméricainesClenCprovenanceldd’ autres[payslet[]les[]exportationsl]
libyennesers(l’ Europe, LiraniennesVers[l’ Asie.[Pour[tes teux[paysl{et[surtout]
pour I Irak), Malprohibitionldeslinvesti ssementsld’ expl orationlét[productionlestun[]
problemelpl us(érieux, hai siéxtérieur@notresujet. [

d.[Dellaldépendancelextérieur eldlaldoncentrationldelll offrel]

Unelfoi slacqui selll i déelquellelmarchélpétrolierléstintégrélmondia ement,[On[]
comprendlquelledienleéntreldépendancelextérieurelat[Sécuritélénergétiqueldoit[étrel]
nettement(iel ativisé.[L es tonséguencespourles Etats-UnisCd’ unelfupture tdansl]
I” of fre[pétroliereCguel quepartdansdelmonde helsont[paslliéeslaulhiveauldes]
importati onslén[provenanceldelllalfégionltoncernée, (i [@lalpart[deslimportati ons]
dans(Il approvisionnement[dulrnarché@méricain.[WUneldriselpétrolierelSelrnanifestel]
par[Uinehausseldulprix(mondial,C&tDelprixSurdelinarchélameéricainlestdelprix ]
mondial Culpétrole.[L alVéritabl eCkdépendancel st doncltel leCdell’ économiel]
ameéricai neAT égardldulpétrol e, [plusléxactementdulinarchélpétrolierondial ,[ét[]
non(deslimportations, [dul oyenOrientduldell ArabieSaoudite®’.[]

L alSensibilitéldelll économiel@méricai nelallinelcri se(pétroliereln’ estpasilieel]
aultauxte[dépendancelextérieureentevanche, e tegréldeltoncentrationdel]
I” of fre[pétrolierelmondial eléstuinelYari abl elimportanteldedia $écuritélénergétique.[]
Lalgravitéld’ uneltriselpétrolierelest[tiéterminéelparleltapportlentrellelvolumell
d offrelgui vient[@manquer et Tefotal [delll of frelthondial e.[IL alSécuritélénergétiquel’]

gy
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Mitigating[Thei r (Effects{1996),[p. 19T« estlaldépendancelallégardldulpétrol ellui -mémeE3—pl utdt[duellia]
dépendance&1'égardltleslimportati ons[3—[toupl éela1'insertion[Aulmarchémondial , [&ui [&x posell'économiel]
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desltonsommateursidelpétrolel{oulgu’ il sLselfrouvent) CéstLdloncltenforcéelparlall
diversification] géographiquel] deld la] productiond pétroliere[] mondialel] et,[]
réci proquement, ldn(thouvement(delrel ati veldoncentrati on[augmentelliesiri sques. Il el
risquelest(d’ autant[plusiélevélquelll of frelést(doncentréelSur[despaysioulriégi onsioul]
lalprobabilitéld’ unelruptureldelalproductionlest(é evée.[]

DepuisplusCde[2500ans, 1’ of fre[pétroliereCimondial e[ est[Jorofondémentl]
diversifiée[;L&llell’ est[aujourd’ hui CbeaucoupplusCyu’ alaucunelautre&poqueldel]
I” histoire[Ipétroliere. JEntre[1194500et[11973,0laldproductionJdulCIM oyen-Orient ]
augmentaitBeaucoupplusivitelquelalproductionimondial eITapart[deldettelrégion]
est[passéelde[ T%[en[1945[a[40%[en[1973.[A presiavoirmettement bai sseldanslies]
années[1980, [tettelpartCest[Tevenuelaujourd’ hui CACA0%Cet[sembl elSel$tabiliser[
depui sl e[1débutdesJannées11990.1Depuis[11985, [l esOpreévisionsId’ unfort]
mouvement(delfe-concentration[dell offrelpétrolierelsurlelM oyen-Orient[ont[été]
démenties®.CToutefoi s, lesCprinci pal esCprojecti onsCHi sponi bl esCaujourd” hui [{parC]
exempl el Inter national (Ener gy[Outl ookldelll Energy [Iinformation[Administration, ]
leDWor |dCEnergy[1Outl ook el 1’ Agencell nternational el del 1’ Energie) Cimontrent[]
encorellinefortelprogressi onLdelalpart[dulGolfelpersiqueldans of fre[pétrolierel]
d'ici (AC2020™*. [ alVariabl e[¢l é, [enCelehorsCdell’ évol utionltlellaltemande, (estlal]
capacitélldelJI’ industrie[lpétrolierel]internati onal eCJalImaintenir Ol elIrythmeddel]
dével oppementdelll allproducti on[dansl e[JsegmentCiconcurrentiel OduImarchéll
mondial.[Cetteldapacitéldépendidelpl usi eursfiacteursiparmi Tesquel ST

-0 Lesl&volutionstechnol ogiqueslenCexplorationCetproduction, fuifont[]
recul er dalfronti éreldespétrol es«fion¢onventionnel sHénlbai ssant[les(]
cotsCtans]’ offshore[ultralprofond, esCbrutsCextrallourds, [es sables[]
asphalti queslet Tes[Schi stesbitumineux 1]

-0 Lalqualitéd desinstitutions] politico-juridiques] dansll | es[] paysl]en[]
dével oppementesplusCactifsCsurdelmarchéldes permis,CenCAfriquel]
subsaharienne,[Amériquell&tine, [enRussi eldulA sieldentral e[;T]

-0 L’évolution[duldlimat[geénéral [desiel ationslinternati onal es, [qui [influeral]
positivementJoulInégativementsurJle[Jdével oppementd’ unrégimel]
juridiquelinternational [favorabl eldux ihvesti ssementsiénergétiques, [et[Sur [
lall construction] d'infrastructures] del] transport] transfrontaliéresl]
importantesCénCAmeérique, (en[Asi e[ tentral el&t[oriental e, Len[Europeloul]
encorelén(Afrique.[]
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B[\ oirP.COdel I, CThell nternational CCommunity’ sCPercepti onsCbf (Middl e[ East[0il CandLitsCRolelinC]
SupplyingfheWorldOil M arket: [A Historical [Review3[{2000).00

“90A prés2020, 0 abart(dulGol fel tend (i minuer Cenrai son[Hell’ entrée[massive Hes pétrol esChonl]
conventionnel siduldontinent@méricain.O]




-0 Enfin,Chaturellement, el déplacementCBventuel Cdelda k(frontiereXCdul]
secteur[d¢oncurrentiel ,[motamment (Il ouverturelpl usliargeldelpaysicommel]
|el enezuel g, Ta(LLi by e, TA[Chi neldulmémellesipay sldulGol felpersique.[]

e.[Conclusion

|| (ressort[del tette[anal y se[uellaltéductionldelaltdépendancelpétroliere, @]
supposer[gu’ elle[Soit[possi bl e, heldonsti tuelpasluiniobj ectif [fai sonnabl e.[IL es[Etats-
Unis(Selpriverai ent(desldai nsi@ll échangel@vecllesproducteursilesipl usidompétitifs, (]
sans[éompensati onlniotabl elén(rnati ereldelSécuri télénergéti quelTil sii’ obtiendraient
en(parti culier[@ucunelféductionnotabl eldelalSensi bilitéldelll économiel@méricainel]
auxlerisespétrolieres.[IDansCunCcontextelJould e[CdmarchéJpétrolier Jest (i ntégrél]
mondial ement,lesCIpolitiquesC]dellsecuritéllefficacesIsont[ldesIpolitiquesCide]
constructionlétldels$écurisationldulmarché, [ét[monldespoliti quesidelli mitation[dul]
recoursiaulnarché{réducti ondelaldlemandeloudlesiimportations)™.[TC’ estSurlal]
base[Tdeces[conclusionsCguelnhousal lons[Etudier[1’ évol utiondeldapolitiquel]
pétroliérel@méricai neldepui sllesi@nnées1920.[]

2.[ILalpolitiquelpétrolier eldesEtats-Unis@vant 198001

a.[1920-1973[Idinquantel@nsid’ i nter venti onni smelpour [pr otéger Tes(producteur s

*[Controleldelalproducti onlintérieurelIaProration[]

L” Ameériquelest[$ortieltlelalpremierelguerrelinondial e(avecllel$ouci [aigul]
d’ unelpossi bl el«dépendancelpétroliérel.[C’ estlal orslduelfiurent[crééesilies/Naval [1
Petr ol eumReser ves, [thampsLpétroliersfédéraux [maintenusenkreservepourl]
assurer,[én(tasldlelguerre, [’ approvisionnement[dlellaltarine.[C’ est[aussi (@ ¢ettel]
époquelguellialdi plomati eCaméricai neleéntrepritld’ obtenirldles[Britanni queslét[des]
Francai sl I’ entréel] desl] compagniesl] américainesl] dans[] |es[] zones] les] plusl]
prometteuses,[notamment(enVl ésopotami el=—[politiqueldell OpenDoor [qui[devait[]
aboutir[AT entréeldelJer sey[(Bandar d[{Exxon) [&t[Socony{M obil) [dansTa Turkish]
PetroleumCompany, Lavant[quel el tonsortiumCheltefermellal porteldlulMoyen-
Orient(par(Tedél ébrefaccordidela«lignelfougel, @n1928°.00
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Mai slll anti ci pati onldellalpénuri effi tfapi dement[pl acel@laldiffi cil elgestionldel]
I” abondancelavec]’ entréelenproduction, Capres1925, [des técouvertesLgéantesl]
effectuéesLen[Oklahomal{champlte[Seminol e) Cét, [surtout, CaulT exas{champllel]
I’ East[Texas).[Cesldécouvertes géantes el tonjuguerent[@lal triselde[1929phour]
précipiterUnleff ondrement(des(prix[qui (heurtalfresidurement (Il industrielpétroliéere, (]
enparticulierestmilliersldelpetitsiproducteursldui Lopérai entdespuitsliesiinoins]
productifs.[IL esCautoritéstle[desdleux Ftatsiéagirent[énlédi ctant[deségis ations
destinéeslalli miter al«Surproducti on3LetTel«[gaspillagel. [CefutMeldébut[d’ unC]
vastel&ffortCpolitico-juridique, [tel ayélpar espouvoirsiédéraux [dansles@nnées]
1930, [qui CmitdinCal’ éreltoncurrentielleldlell’ histoirelpétrolierelaméricaine.[Dul]
milieuldesi@nnées1920(auldébutdes@nnées[1970, I industri elpétroli ereltécutSous]
| eliégi meldedlal«[pr or ationB;Houslespuits, A exceptionldesinoi ns(productifs,
se[VoyaientCoctroyer[Hestjuotas teproducti on[tléfi ni sCaulhi veaultles EtatsCI1el]
commercelihter-étatiquelétait(strictementldontrol életlimité. [

Pour(justifierTeaintienldelcelriégi melnéldansides(dirconstances(hi stori quesl]
trésCparticulieres,Lon[¢ontinuald’ invoquer[pendant[presldel¢inquantel@nsaluttel]
contrella[Surproducti on3LuelbénéreraitChécessai rementallibre[toncurrencel]
dans(Il industrielpétroliere. Il esifneill eursiéconomi stesldulpétrol el(P.[Bradl ey [tV .
Adelman,Céentreautres) ContCmontrélfuellallibre[toncurrenceleut&étout[afait[]
praticable,[én[particulier(s$i [on[avaitlmnodifiélielnégimeljuridiqueldelpropriétélsur]
| eslfessourceslét/oulimposéldesiiéglesid’ unificationldesiéservoirs™. (L e[Sy stémel]
delprorationfutmai ntenul¢ar CunCéquilibrelpolitiqueldurablels était(formélenisal]
faveurTles[petits producteurslétai ent[les grandsCgagnantsiT poureslimajorsel]
manquelagagner [local [{aux [Etats-Unis)[étaitdlargement[compensélpar lelSoutienl]
gu’ apportaitfeltontrdlelduCmarchélameéricain{etles fuotas.d’ importations,Ctf.[]
infra) JalleursCaccordsCanti-concurrentiel sClaulplanCImondial G et Cl esCmilieux O
politiques, Otant[Ifédéraux (qu’ étati quesCletImémelJlocaux, [se[partageaient ]l es]
prérogativesliées B 1’ administration[d’ unCkystemel tres. tomplexe3—Lkt, pourl]
certainsCresponsabl esCIpolitiquesCenCparticulier Citexans, Ul esClsommesCId’ argentl]
généréesiparlalcorruptionldulSysteme.[]
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S[EnWertuldela&Tul eldf Gaptur e imposéelpar Meslfribunaux Alai nfduix Siécl e, Maldécouverteld’ unC]
réservoirmeldonféraitipaslalpropriétélexclusi veldesfiessourcesialeel ui[gui (I avai tidécouvert[TToutelpersonnel]
dontTalpropriété{len3urface) (lecouvraitMinelparti elduéservoir[étai t[autori séelaforer [ét[di sposaitld’ unfitre]
| égitimeldelpropri étélSur lelpétrol e. [Tettel&@nomali e juridi queliendaitimpossi bl elalgesti onlfechniquement
et[&conomiquement(tationnel | e[tles Téservoirset[éngendralunfimmenselgaspill age, Coui utCattribuélpar [del]
nombreux [@Euteursialialdoncurrencelél|e-méme.[Pour [inelanal y seldeséff etsliéconomi quesiduliégi mejuridiquel
enlvigueur(dansTesi@nnées1930,MoirM .[Adel man, ThelWor | dPetroleumMarket[{1972),[p.[41-42.00




AulplanEconomique, aljprorationgénéra_uneCaugmentationCdu3/olumel]
global [deltentespar [fapportAinelsituation[¢oncurrenti el l e, &t linelfedi stribution]
delcesfentesiVerslliesipetitsiproducteursid’ unelpart, (I administrationld’ autrelpart.[]
Par[ailleurs,lesCiquotaslentrainai ent[l” apparitionCdelcapacitésideJproductionl]
inutili sées{exactementCtomme, [plusltard,desCguotastell’ OPEP), Cqui Csont[Ln[]
facteur(d' instabilitéldulmarché.[Enfin, Teslpuitslesimoinslproductif slétant[éxempts(]
delduotas, Tesipetitsiproducteursi@vai entlihtérét[@forerfoujoursipl usiafinldeldagner ]
artificiellementdeslpartsidelrnarchélaux [dépensidesipuitsipl uslproductifs.0Motivell
parOallutte[contreCun[gaspillageB tonjoncturel,(delsystemeltelrorationCenl]
générallinbeaucoupplusistructurel ,[ét[delgrandelZmpl eur, fout[én[augmentant e[
colitidelll approvisionnement(pétrolier@méricain®®.0]

*[Contréleldesiimportations[]

L e[Jcontrélel]deslimportationsC pétroliéres’ ] représentel]|’ autrellfacelldel]
I interventi onni smelpétrolier[@méricain.[IDesles@nnées1930, [t [pl usiéncorel@pres]
1945, Telpétrol eldulY enezuel alét[du exi que, [puisiduM oyen-Orient, [éxercait[Unel]
forte[pressi on[surdelmarchelintérieur[améri cain.[Lalmi selén(placeldelbarrieres]
protectionnistesis imposaitlcommellinelhécessi té[souslpei neldelfui ner lelsystemel]
dedprorationtIlesddeuxfaces1deldl’ interventionnismeldpétrolierdsont[ldonc]
étroitementli ées. [Concrétement, Ta[Protecti on(prit[aformeldelquotasiet[defaxes™. [
L es[quotasfurent(d’ abord«Nol ontaires»°[{11949-1958), (puisiobligatoi residanslel]
cadrelduMandatory[Oil ImportProgram({1959-1973).[En[1932, [Te[RevenuelAct[]
imposa, [pour Mlalpremi erefois, [desfaxessur eslimportations(pétroli eres{pétrole]
brutet[tertainsCproduits taffinés) Il lesfurentprogressivement[réduites A 1al]
faveur[d’ accordslavecllelV enezuel alétTelM exique, [et[delalsignatureldulGA T T [eén[]
1947 .[Cettelforteiéducti onldesfaxesHut (A1 origineldellaltéglementati on[par [les[]
guantitésl{quotas) [@partir[de1949. 1 eslfaxesnefurentpasipour@utant[abolies, [ét[]
furentriéorgani séesien[1962[dansTeldadreldulTradeExpansi onfAct.Il alpénétrationl]
dulpétrol elimportéfiut[méanmoi nsliresiimportantelsur [dettelpéri odel{cf.[Figurel10,]
p.[31) I8l eleut@éMettement Supéri eurelen(Situati onidelli bre-échange™. 0]

T

31V oi rlM.[A del man, [KEffici ency 0f [Resourcelll seli[CrudePetrol eum3 [{1964) .

S4Pourminelhi stoi reldétail | éeldulprotectionnismelpétrolier@méri cain, WoirR. Bradl ey, ThelMiragelof [0l O
Protection({11989),[p.[27-70.00

SS[Enait, Teshaj or si@méri cai neslli mitai entlesimportati onsi@nprovenancedelleurstfili al esideproduction]
all’ étranger,[Sousllialmenaceld’ unelhouvel | ellégisl ationfédéral elanti-importati onslét [Surtout[dlelnesureside]
représaill espar MesEtats«prorati onni stes3Sousformeldelbai sseldeluotas, [@nltasid’ inondationduliarché
américainpar[dulpétrol elimporté.[Pour [Winelétudeldiétaill éeldelcel«[rubentreling ors,[(pouvoirsiédérauxet[]
étati ques, [qui [@boutit [ATalMestri cti onl&Nol ontai reB [deslimportations,oi r M .[A del man, TheWor | dPetrol eum]
Market[{1972),[p.[150&t(Suiv. 0]

5[V oirM.[Adelman, Op.[dit.,[p.(145-147.00




*[Conclusion

L esC&inquantelannées ui Cprécédentleschocslpétroliersiieprésentent[Linel]
périodel]deIforteldinterventionCpubliquel]dansle[Jf onctionnement CJduCdmarchéll
américain.[Lalréglementation[dell ajproductionllintérieurelet[1elicontrél e[ ldesl]
importati ons[sontdles[deux [faces, [inséparabl es,[d’ unelmémelpolitiqueldonsi stant[a[]
contraindrellelprocessus.¢oncurrentiel (pour [protéger eslintérétsldes producteursl]
«[ihdépendantsh#, Cenparti culier [ esCimoinsCeffi cacesd’ entreJeux, Cimai sClaussi, [
i ndirectement, Teslintérétsides grandesiéompagni esléngagéesipar(aill eursidansldesl]
accordsdelontréle[duCmarchéCmondial.[11[E agit[d’ unepolitiquedestinéeA]
renforcerMial«[Sécuritéléconomiqueldell industrielpétroli erelaméricai nelplusiguell
lal$écuritélénergéti queldulpays, [bienfquelesimesureslprotecti onni steslai ent[été, [
déslesCannéestrente, [formellementjustifiées[a1’ aunedellconsi dérati onsCdel]
«[Sécuritélnati onal e¥3—[al orsimémelquellesEtats-Unisléxportai ent,[@n[1932, [plusl]
delpétrolelgu’ il s’ enlimportai entlet[quelleslimportati onsiieprésentai ent, [én[1962,1
moinslde20%I[dellaldonsommeation(ibtale.[]

b.[1973-1980LIeffets[per ver sldellalriégl ementati onldesti née@lpr otéger Mes[]
raffineur slétlesidonsommateur s[]

Les[] années] 197001 furentd unl prolongement] desd cinquante[] ans[]
d’ interventionnisme, [dansCuinelconjonctureltadi calement[différentelTil [ agissait[]
désormai sidellutter [@ontrelalhausseldeslprix et monpl usidelprévenirleur baisse™’.[]
Désl@avant[1973, [Mesprix [dulpétrol e[étai ent[2f fectésipar [iesinesuresigénéral esldel]
lutte[tontrel’ inflation, [dansle tadre[duEconomicC&abilization[Act[{1970).[La]
périodelbuvertelparlaltriselpétroliereltde[1973-1974FutnarquéelparLinefortel]
activitélenlrnati ereldelpoliti quelénergétique, [Mai slaussi [par eaucoupld’ erreursiét[]
uneltertaineltonfusion.[Apréslelpremier[chocpétrolier,lelprésident[tles Etats-
Unis@affirmait[Sol ennellementquelSonipayslattei ndrait(l! i ndépendancelénergétiquel]
en(1980, [t duel tettelGuételteprésentait (I équival entCmoral [delalfuerrel. [Cetl]
objectif Chautement i mprobabl eChelfutCpasCattel nt, [1oinCdel]aI les[distorsionsl]
i ntroduitesCpar [ e(dcontrdl e[ ldesprix (devai entCicondui reJallunellexpl osionCdes]
importations, [qui @ugmenterent[delpreside30%entre1974(et[1978.[Cotelégid atif, [
leChombrel deltextesestlimpressi onnantIEmer gency[PetroleumAll ocation[Act[]

gy

S"[Surlalrégl ementati ondesprix [@t[dulharchépétrolier [dansiles@nnées1970, TafhéseldeR. Bradl ey Offrel]
unel@nalyselfresicompl eteletldétaill éeTvoir(R.[Bradl ey,[Qil ,[Gas,[@andGover nment[[1996), [¢hap. 9, [¢hap.[120]
(p.[667-710), [¢hap.[20[{1175-1239),[¢hap.[29[{1805-1809).Pour Winelyuelpl usi3ynthéti que, Yoir[J.[Kalt, [(Thell
Economi csiandPoliticslof[Dil PricelRegul ation{1981).0




(1973),[EnergyPolicy[and[Conservation[Act[{1975),[Energy[Conser vationland[]
Production[Act[(11976), National (Ener gylAct[(1978).[]

Aafin[tellapériode,esldispositifs_del tontrdl e tes prix, d allocation[]
physiqueldulpétrol elet[delsubventionsieroi seeslentrelfaffineursi@vai ent@ttei ntin]
treshaut[degréldel¢ompl exité. L eur[obj ectif [étai t[delprotéger Mesraf fi neurslétTes]
consommateursicontrellahausseldesprixmondiaux.llsCéngendrérent [dlesléffetsl]
pervers_massifsl{sous-production,stimul ation[de]a demande, (subventi on[desl]
importations,OpénuriesClocales. ..) DetCf urentClargement CalCl’ origi nelddes kil es[]
d’ attenteBqui Csymbolisérent, Caux[Etats-Unis, [ esCtrisesCpétrolieres tdes[annéesl]
1970.[EN978(etfacel@ux[donséquencesiiresidéstabili satri cesidellarégl ementationl]
enCvigueur, 1’ administration[Carter[réussit[Al Taire[voter Cunel]oi Cprévoyant[lal]
libéralisationprogressive tesprix[tdulpétrole.[L’ élection[de[R.[Reagan[devait]
accél érer[brutal ement(leldal endrier,hai sldussi I approfondir. [

3.[MLalpolitiquelpétroliér eldesEtats-UnisldepuisR.[Reagan(]

AlpartirCde & ectionlde[R.Reagan@Ialprési dence, Mlalpolitiquepétrolierel]
des[Etats-UnisCallaitCrompreCavec60Cansd’ i nterventi onnismelmotiveépar [des]
objectifsdivers,Cayant[généréldes imesurescontradi ctoireskt, [pourbeaucoupl]
d’ entrelél | es,[désastreusesaulpl anldell efficacitéléconomiquelét/ouldelialsecuritél]
énergétique. 1L alpolitiquele¢onduitepar I admini stration[Reaganétaitlinspiréelpar ]
I i déeltjuell’ efficacitél&t[la $écuritélénergétiquesihel$ obtiennent[paslcontrellesl]
forcesldulmarché,rinai slen(s’ appuyantSur (el | es.[Cettelidée-forcelprenait[adontre-
pied [’ opi nionCdominanteldanslesnilieux[politiquesAl’ époque, (hon[$eulement]
auxEtats-UnisCmai sCdans tous esCgrandspay sCindustriali sésCet Caulkei nCdesl]
organi sationsCi nternational es. JOn[Icl asseralli ci CenCtroi sCigrandescatégoriesC ] esl]
actionsCaccompliesCouldnitiéespar(1’ administrationCReagan(:[libéralisationdul]
marché,[Sécuri sationldultharché, [donstructionldultharche.[

a.[lLibéralisationldulmar chélpétrolier [intérieur (]

R.[Reaganprononcal kon[discourslinaugural (e[ 20 janvier[11981 1 1e[ 28]
janvier,lil[Signaitll ExecutivelOrder h°[12287[(l elpremier [delSonlmandat), [dontTal]
premiérel3ecti on[dli spose™ L&Al | [er udeloil Cand T efined[petr ol eumproductsiarel]

gy

%8VoirCRonald [Reagan,[Executive[Order[1122873- Decontrol Cof (ICrude0il Cand[RefinedPetroleum
Products,[January(28,[1981.[ThePubliclPaper SIof[Presi dent[Ronal dW.[Reagan, [ThelRonal dlReaganLibrary,[
doc.[1288a.(1




exemptedfromtheJpricelJand[Jall ocation[contr ol sCladoptedpur suantCitoC ithel]
EmergencyPetroleumAll ocation[Act[bf(1973,[as amended. [TThe Becr etar y[Of[]
Energylshall [promptlyHakelsuchlaction[aslis hecessaryfoltevokelfhelpricelandl]
allocation[Tegul ationsCmadel Linnecessar y[ by this[Order. 3L’ Executive Order [
prenaitleffetlejburihéme.l]

L e[Congres heldésarmalpasl et enCimars1982[1 e[ Sénat[votalleBtandby(]
Petroleum(Allocation[Act, [qui [Octroyait[@uPrésidentlelpouvoir(d’ instaurer,[éndas]
deldrise, Wnlcontroél eldesiprix[et[desifesuresld’ all ocation@dministrativeldulpétrol el
ettlesCproduits.[R.[Reaganbpposa sonVeto A tettelloi lel20mars1982°°.[1 e[]
prési dentécrit, [dansSallkttre[del&Fetour [Sans@pprobati onGfransmi sel@u$énat®rr
«[thisTegidslationlgrewldromlanassumption,Whichhasbeen[demonstr atedfolbel]
invalid,{hat[givingfheFederal (Gover nmentthelpower [folall ocateland[Set[prices]
will esultlin@nlequitabl elandlor der | yiesponselfolalsuppl ylinter ruption. Weldan[]
all (still [decal | (that[sincer eleffor tsitolal | owbur eaucr ati c[all ocati on[offuel [Supplies]
actuallylhar med(dur [gitizenslandléconomy, [@ddi ngfolihequitylandiur moil . 3 [Facel]
aluineMuptureld’ approvisionnement, (¢’ est[aul¢ontrai rellielli bre[fonctionnement[dul]
marchél{«(freelfrade@monglour [diti zensb}) [qui , [préci sellle[prési dent, [est ielpl usa]
mémeldeltéduirelle[tolt[supportélparll’ économiel@méricaine.[Surltelpoint,[R.[]
Reagansembl e[JavoirJétéfermementconvai ncupar [l esCIdémonstrati onsCides(]
économistes$el onlliesquel | esielmarchélli brelést[fiouj oursisupérieur A all ocationl]
administrative,[hémel(et[Surtout) [@nfempsideldrise.[]

L aldléréglementati onldlulmarchélpétrolier[@meéricai nltorrespond@ussi [AlUinel
réintégrationéompl ételdanslelarchélnondial .[A [partir [de[1982, Melprix intérieur ]
estC@lhouveaulstrictement[alignélsurdelprix[mondial [{voirFigurel1,p.(57).LAul]
coursldesldeuxnandatslde[R. Reagan(lafai bl e[faxelsurleslimportationsi’ alpasl]
étél3upprimée®, [nai s admini strati on&ési sté, APl usi eursiteprises, Alde{ortes]
pressi onsCélulCongréspourl’ augmenter [dlelinani érelsi gnificative®™. (L efdlecontrol O

L LT

(A [proposidelGelVeto, [R. Bradl ey [écritCIkTongressiand thany ihdustry [groupsibbbiedfor [that il 1], But
alstrokelof (Ehe[penCéndediheTarter[énergyLéra.[That[Wetolvaslahi ghlight[of (Reagan’ siwo-termlénergy O
policy.BR.Bradley,[kWhatMNowHorW.S.[Energy [Policy ?(A [Free-Market[Perspective[(1991),[p. 2.0

®01y/ oi rCRonal dReagan, kW essageltothelSenate[Returni ng(Without [A pproval (the[Standby (Petroleumi]
AllocationBill 3, M arch[20,[1982.[ThePubli c[Paper sLof(Pr esi dent[Ronal dW.[Reagan, [TheRona d[Reagan(]
Library,[doc.[32082a.0

810 ctuel lement, O esCtaxesCaux i mportati onsCprél evées par [l es Etats-UnisTsurlesCproduitsCpétroliersd
(conformément@UIGATT)[S é event[@B,25centsIbari| (pour Merut ihf éri eur[A25° A PI,[10,50[GtsBaril (pour (]
leBrutdEger, [etlentre3.25et[532.50(dtsBari | (pour Tesiproduitsiiaf finés.]

S2En(parti culier[@n[1985,1986&t1988.[En avril (1986, (&l orsguelllalchuteldlesiprix dulpétrol elheurtaits]
durement'industrielpétroli ere[américaine, (R.(Reagan(dléc] arai t[GuelkTatéponsel@ tesprobl emesn’ est[pas]
dansll’impositiond’ uneltaxelSurllelpétrolelimporté.[CelseraitllnCpaslénlarriere. BT RadiolAddressliolthel]
Nation[On[il Prices’,[April[19,[1986, ThePubliclPaper [Gf[Presi dent[Ronal d(WV.[Reagan, [doc.[41986a.[Sur[ce[]




américainCa_egal ementeulCLinCeffetChonCanti cipé, sur O esCstructuresCdulmarchél]
pétrolierlinternational LI &l | eCalaccd éréldal substitution[del transactionsCdel tourt]
termeldux[dontratsidelongfermelétTalgénérali sationldelalréf érencelaulprixSpot.[]
Plei nementCexposésCaux Al éas dumarchémondial [{j usque-laCatténuéspar el
contréleldesprix[etllesCmeécani smesldel tedistributionCphysique),destaffineurs]
américai nslont[modifiélleursiprati quesidommerci a es;Ileslacti vitésidelfr adinglont ]
explosélauxEtats-UnisCauldébut [des[annéesiduatre-vingt, [&t[MeINY M EX [adlancél]
sonCcontratCa termeltelpétrolelbrutCen1983[{apresCavoirdancé,[en1978,esl]
contratsiafermeldefeatingoil) *[(voirFigure18,p.57).0

L esCgouvernementssuccessifs, [républicai nsCetCldémocrates, ChelJsont[pasl]
revenusisurla[réf ormeflondamental elihiti éelpar 1T admini strati on[Reagan. Mansles[]
années[11990, Olaldpolitiquedpétrolierel]del]l’ administrationJClintonJ(largement ]
«[@ncadréel, [l [@stNrai ,[Par MnCongrésiiépublicain) futmnelpolitiquellibéral .M 0
n'yCeutCaucunretour Csur [ aldéréglementati on[duCimarchélpétrolier.[Parmiles[]
mesuresLd’ i nspirationi béral e[prises aultourstlel cette[période, LonCpeut[citerdall
levéeldelr interdictionld’ exporter [Terutld’ Alaska,I’ accél érationldulleasi ngldans(]
I” offshorelf édéral, [l esClexemptionsUdelroyal tyCsur [l of f shoreJprofondC(Deep
OffshoreRoyalty[Relief[CAct),CoulCencorellalJrivatisation[{partielle) CdesNaval (]
PetroleumReser ves.[]

T
refusldlelR. (Reagan(dl' imposer [lineflaxel3urJesiimportations,oirR.Bradl ey, What INow{or[U.S.[Energy 0
Policy ?IA [Free-Market[Perspective’ [1991),[p.14.0

83 Burelienéntrelibéralisati onl@ulinarchépétrolier Américainét[dével oppement [desnarchésaferme,
voirB.Valance, I eldével oppementdesiiar chésalfer meldelproduitsipétroliersi{1984).00

®41¥ i r[P.[Joskow, [IU. S. [Energy [Pol i cy Muringfhe1990s” , [Op. Git.,[p.21.0
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Figur e20.[L alS$trategi c[PetroleumReserveldjour sid’ impor tationsinettesidouver ts[(1977-2000) ]
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b.[$écurisationldulfar chélpétrolier [

L allibéralisationldulmarchélintérieur(s estlaccompagnéeldelamiselen(placel]
d’ unfmportant[dli spositif(publicCde[$écuri sationCdulinarché. 01 [$ agit[dlulsecond
pilierCdellalpolitiquelpétroliéreameéricai nelimiselenplacelousl’ administration]
Reagan.[On(peutfegrouper [dans(detteldatégorieldesimesuresiaussi [diff érenteslduel]
|alni selén(pl aceldella Br ategi cPetr ol eumReser veld’ unelpart,lal¢réationld’ unel]
forceld' i nterventi onlrapi delauV oyen-Orient[(l alRapi dDepl oyment[For ce)(d’ autrel]
part.[]

L a[StrategicPetr ol eumReser vel(SPR) fut[dréeldansleldadreldell EPCA @]
finO deld 19750 mai sl restal] «irtuell B pendantd cingd ans,d enld raison] del]
dysfonctionnementsCadministratif sLétCurtout[d’ unOmangueldlelvol ontélpolitique.[
L eslpaysieéxportateurs, [étmotamment(l] Arabie[Saoudite, [ont[dénoncélaSPRIdes(Sal]
création,[ét[inenacélesEtats-Unisldelfestrei ndrelleur [production(si (el | e[étai t(rini se[]
en(place.[En[1978, [un(@ccord(Secret(eéntrellelpresi dent[Carter (et Tes[$aoudiens@vait[]
«[BchangélIemon-remplissageldela[$PRdontrelkerai ntien(d’ un«haut G niveaull
deproduction®.[A Mafi n[de1980, Tal$PRMeldontenai t[Guel107milli onsidebaril s
delpétrole.[IL’ administration[Reagan(al | ait{ai re[dluiemplissageliinelprioritélde sal]
politiquelpétroli ére,[compl émentai reldlelliallibéral i sation[dulinarchélintérieur®.[A L
|afii n[dulpremier inandat [de[R. [Reagan(lelol umelstockéétait[de[4500M b, (et (560
M blfin[1988[3ni veaulauquel [onlest[éncorelaujourd’ hui [{voir [Figure19,[p.[59).[I el
rythmelrhoyenldelempli ssagelétait[de[77[0000/j [entre[1976[et 19801l [ést [passélal]
290[000(1/j [en[1981 [{fannéelfi scal e) [ét[215[000(/ [en[1982.[80%[dulpétrol elStocké]
danslIa[$PRII alétélSousReagan, [dont[pl uslde60%entre[1981[6t[1984.[]

L elfenforcement(deTalprésencelmilitai relamérical neldanslelGol felPersiquel]
répondaitl¢ertainement[a des ¢onsi dérati onsstratégi quesipl usliargesiguelia seul e[]
prévention(d’ unelruptureldelll approvisionnement(pétrolieriondial .l aldréationldel]
lalRDFWenait[@présll’ invasi onlovi étiqueleén[Afghani stan[ét[$ inscrivait[danslel]
cadreldellal«[doctrine[Carter B [{sanctuarisationlduM oyen-Orient), [qui (I’ est[pasl]
réductible] al uneld politiquel] énergétique.[ Toutefois, [ cettel] dimension était[]
certainement[présente. [IL allogi queleést[@ orslalmémelquelpour MalBPR, [mémelsi (1
I instrument(ést[fresldifférent.[A ccepter [quell’ approvisionnement[pétrolierfeposel]
surfinCmarchélmondialisé,[¢oncurrentiel [ét[dominélpar esfransactionsidelcourt]

R T

S5 0i rV1.[Adel man, [CopingWithSupplyThsecurity” [1982), [p.[11.0

®81y/oir, [har[&xemple, [ M essagel] of [the[Presi dent] (olthe[CongressTransmitting[thelNational CEnergy ]
Policy[Plan”,[ouly(17,[11981 13 M essagel] of (the[Presi dent] (o[ the[CongressCbn[the[Strategi cCPetroleumd
Reserve” [December1,[1982L T Statementdnthel ati onal (Energy (Plan(TransmittedfbfhelCongress’ ,[October [
4,[1983.[ThelPublicPaper Siaf [Pres dent[Ronal d[Reagan, [doc.[71781b,[120182a,[100483e.0]




terme, [SupposaitTalmi selén(pl aceld’ unel$écurisationlén@mont, [oulkpar Melhaut3, ]
donteltolt[$ apparentelainelassurancel tontrelles tonséquencesLéconomiquesl]
d uneldéfaillancelde of frelinondial e.[Libérali sationlet[Securisation[nels opposent]
pas, (hai sldonstituentdeux facesid’ unelhémelpolitique.l]

Tout[@ommelTalibérali sation, Tesinesuresidel$écuri sation[dulmarchélinitiéel]
sous[R.[Reagan[ont[&télassuméeslpar[touslles[gouvernements tepuisC1988,[&tl]
demeurent(uin[él émentlessentiel [dellpolitiquelpétrolierel@américaine.[Auldoursides[]
années[1990, a SPRALconnulplusieursCaméliorationstechniquesCaulhiveauldul]
stockagelétldes modalitésldl’ utilisationGIguant[@dalprésencelinilitai relAuMoyen-
Orient,[&llelést[@ujourd’ hui heaucoupplusforteldu’ ellelf’ étaitlén1990[(avantiall
guerreldulGolfe).[]

c.[Constructionldulmar chélihter national [des[per misid’ expl oration[]

L altroisiémelbrientation[tdellapolitiquelpétroli ereCaméricai ne[est[imoinsC]
connuequeldes[deuxpremieres.[11K agit[del]’ effortCdellconstruction{ouldel]
reconstruction)CtluCimarchélinternational LélesCjpermisCal’ expl orationCét[production, ]
apresilesiboul eversementsijuridiqueslétipolitiquesldesiannées1970. M ansllelsi | agel]
deldalkrévol utionCJOPEPR, CdeChombreux paysCont[hationalisé]eurCindustriel]
pétrolierel] et ferméld leur] sous-sol [ aux ] compagniesl] érangeres, ] ould durci[]
considérablement(les¢onditions[juridiquesLét(fi scal esLoffertesaux [investisseurs. ]
EnC conséquence,[] I'industriel] pétroliére] internationalel] al] recentrél] ses[]
investissementsCld’ exploration[et[1dével oppementdsurClesCpaysCdeldl’ OCDE,]
essentiellement(lesEtats-Unisi{dont (Il AlaskaletTelGol feldul exique) [etlaM er[dul]
Nord®’.00

L eslzonesles[pl usprometteusesénldehors dell’ OPEPL$e frouvai ent[dloncl]
marginaliséesldansles stratégi esldes[compagniespétroliéres.[Pourleorrigerdette]
situationfres[défavorabl elalialdiversificationldell offre[pétroliéreldTongferme,il (]
avaitlétéldéci déldansleldadreldulG7deldréer,[@ulSe nldelalBanquelmondial e, [uinel]
«(filiale[lenergi el destinéelalai der (1 es[Etats[exclusCduCmarchédescapitaux ]
pétroliersipriveésiaentreprendrelalprospectionletll expl oitati onldelleursiiessourcesl]
énergétiques.] Cell projet] s est[] vull opposer[] unl] vetol] américain] en11981.0]
L’ administration] Reagan(] alJimposél] I idée] selonld laguel le] | esd institutions]
i nternational esCtlevai entCencourager (espay s en[dével oppement (A adapterdeurs(]
| égislationsléteursiscalités, [etfhonles[soustrai re[aulinarchélenlapportant[des]
financements[publics.[Cettelidéeld’ unelnécessai reladaptati onldeslfermesilégislatifs]

R T
871y oirP.INoél , k[l aL¢onstituti onnal i sati onCeiultégi mejuridiquelinternational [dleslinvesti ssementsleétlal]
reconstructionldulmarchéondial 3({2000).[]




etldontractuel sldansllespaysienldével oppement étai t[déf enduelpar lesldompagni esl]
pétroliereslinternational es, [Gui [y [Woyai ental¢onditionld’ untetour[dled industrie]
dansi@espays™. I’ actiondelaBanquelondial e@étéréori entéeléndeSenstIentrel]
1985(6t[1995, [pl usi eurs(di zai nesld’ EtatsiontBenéfi ci éldesidonseil siléconomiquesiet ]
juridiquesldeTaBanquelpourTéf ormerdieursilégi sl ationslét Mendrelleursisous-sol [
plus@ttractifsiSurearchéldesdontratsipétroliers®.O]

Parallelement, 1’ administration[ReaganCallancé, [des[11981, Cunelpolitiquel]
juridiquelinternational elfrésLambiti euse, [dlestinée @Al téf ormer ieltégimeljuridiquel]
i nternati onal Cdleslinvesti ssements. [ esLobj ectifsCoursui visLétai entCIT’ octroi [éf' un(]
haut[hiveauldelprotectionldeslinvesti sseursétrangersi{applicationldulprincipeldul]
«[traitementChati onal ) L leltespect[tes contratsLentrelinvestisseursL et EtatsiT1al]
libertéldelriapatriementldeslprofitsI internationalisation[duldroit(s appliquant@la]
rel ationl¢ontractuel | eLénfin=3-poi nt[¢apital (3-Ieliéglement [desldi fférendsliel atif sCI
auxinvesti ssementsCdevantdestri bunaux Clarbitraux Cdont [l esCisentencesisont [
garanti es[pareldiroitCinternational (public™. (L altégul ati onGuridiqueldles¢ontrats]]
pétroliers,[ pour]lesquel s ces(] principesC] revétent[] unellimportancell capitale,[]
représentaitCunelimotivation[essenti el | eLdelcettelinitiative.[Ceslprinci pesCétaient]
initialementCpromusCaltraversCunOprogrammelldelltraitésCbil atéraux CJsur [l es]
investissementsC(TBI),Cqui CALouvertalVoie[A Lne[houvel le[génération[de TBI [
portéelpar [fousleslgrandsipaysidell OCDE, [qui [ontHepris, [dansles@nnées1990, ]
| esCprinci pal esLdi spositionsldes T Bl [ameéricai ns.[CEnsuite, [ influence[américainel]
S est[fait[$enti r[dansllesmégoci ati ons[sur dleslinstrumentsinul til atéraux [fégi onaux ]
(ALENAT[thap.[11),[$ectoriels{Traite[surla Charteldel’ Energi€),[bulmondiaux[]
(AMI).LVingt[@ns@presellancement[deT i nitiativelaméri cai ne, Mles[princi pesiduel]
I” admi ni stration[Reagan@vai tlcommencéldelpromouvoirdansI hostilitélgénéral el
—[ét[motamment[deTalpartdespaysienldével oppementpropriétai resldelfiessources]
naturelles]—JsontCaujourd’ hui JauClfondement OduOnouveaurégimeljuridiquel
i nternati onal Cdes(i nvesti ssements, Cauquel ContCadhéréalpl upartCdesCpay sCenl]
dével oppement [@ctifsisurTelmarchéldesipermisipétroliers,[oulSouhaitanténtrer [Sur ]

T

€81y oi r[par [éxempl ellefapport@dulNati onal (Petrol eumTouncil , Thir diWor | dPetr ol eumDevel opment: (AL
Statement(of[Principl es[(11982). M e\ PCléstun(drganeldonsul tatif [Aupresidell] admini strationfédéral eidomposél]
delfeprésentantsidelll industrielpétrolierel@meéricaine.]

S$ur(Tarpoliti queldelalBanquehondial elénhati éreldeféf ormeldeségis ationsletdes@ontratsipétroliersd]
dansCeslpayslCen[tlével oppement, BvoirOW.C0norato, 1 egisl ativeFramewor ksCUsed[ to[ Foster [Petrol eum]
Devel opment((1995).00

1 arbitrageldansileldadre[dulT| RDI [{Centrelinternational (pour elriégl ement [des(di ff érendsltel ati fsAux
investi ssements)CestCdevenu, [depui sCleldébut[Hleslannées 1990, lalinodal ité«nhormal e telteglement CHles]
différendsCrel atifsCauxCtontratsCpétroliers.[Sur]’ importancelduXCI RDI [dansa tégul ation[juridiquetes]
investissementsipétroliers.[]




celarché. [Cettelréf ormeljuridi queldjbuélinrol elimportant[dansieiedépl oiement ]
desOinvestissementsprivés]d’ explorationet[]dével oppementversllesIpaysl]
d’ Afrique,Ctl’ Amériquellatinelét[d' Asie[3-Cet[aujourd hui (WersCles[paystell’ ex-
URSS™.00

d.[CTonclusion

L alpolitiquelpétrolierelinitiéesouslalpremiéreadministration[Reaganést[]
motivéelpar[l’idéelgu’ il [h’ existel pasCde[doltCexterneb delkecuritélliealal]
consommati onCdelpétrol e, (inémelsi (el alimpliquelliniiecourslroi ssant[aulpétrol el
importé.[Plusiéxactement,tnémels’ il (éxi steluinel«externalitél3, [ducunelmesureldel]
politiquelénergétiquelmelpeutTaldorriger@uUNicolt [inférieur[@SonMénéficelsocial . [
Dans[¢es ¢onditions,Talpoliti quelénergétiqueldoi t[¢onsi ster [@Tai sserfonctionner [
lesC] mécanismes[] marchands, ] quid garantissent[] lal] minimisation] dul] colt[]
d’ approvisionnement, [@Sécuri serlelarchéldontreles[perturbati onsiéxogeénes, (et [al]
rechercher[1’ extensi ondgéographi queimaximal eClduCmarché, Ciqui ClamélioreJson(]
efficacité.l]

Cettelpolitiquelpétroliereln’ alpas.&éltemi selén[tauseldlansi$eslprincipes;L]
mémelsi [leldli scoursipolitiquelmet[$ouvent I’ accent[$urleslti squeslassoci éslalial]
«[dépendancebilet[Surlanécessi téldellaldontenir, Talreal itélést[quelR. [Reagan(@fait ]
entrer[lies[Etats-Unisldans(ll éreldela dépendancelpétroliérel@cceptéelet(@ssumeée. [
Restela &tudierlesthancesldl’ uneltéorientation[$ensibl eldle[tettelpoliti quelapres]
quinzelansld’ augmentati onléonti nueldellalpart(deslimportationsldansIaldouverturel]
dellaldemande, L&t (Tace A Tal perspectiveld unel«[dépendancelpouvant @tteindrel]
70%[en(2020.00

4.[Facelalaldépendanceldr oissantellunefouvellelpolitiquelpétrolier e2[]

Lalpolitiquelpétroliéreldell administration[Bush, {elleldu’ ellelest[énvisagéel]
dansIelplan[Cheney, draduit-ell ellinelévol uti onldans(lalinani ereld’ appréhenderTal]
«[dépendancelpétrolierel?, bulaugure-t-elled’ uneltontinuationCdellalpolitiquel]
conduiteldepui siyingt[@ns21L’ anal yseldespropositionsléontenuesidansleltapport]
montre, [delrnani érelfresinette, [qu’ il [S' inscritldansTialdontinui téeaucouppl usiguel]
dansOlalrupture.[JAu-delal]del]l’ associationUrhétori quelentrelimaitriseddelll all
«[dépendanceB [kt tenforcementella kécurité, [’ estChienallibéralisation,al]

|
"suresdmplicationsipétroliéreseielalpolitiqueljuridiqueléxtérieureldes Etats-Unis, Woir(P.ONoél, (Le[]
droitlihternational [étTeimar chéldesper mispétrolier s,[1970-2000,{2002), Section(2.00




sécuri sationCet [l aClconstructionOduOmarchélqui Odominent CtresCl argement Ol esC]
propositionstoncretes.[1 e[ fonctionnementCdesCmécanismesmarchandsestaul]
centreltle(lalVision[tell’ approvisionnementpétrolier[tével oppéelparleltapport[]
Cheney,[deldui impliquelll acceptationld’ unirecoursidroissant@uximportations.]

L es[inesuresvisant[@ maitri serlal demandelpétroliérelsont [resi midesiIén]
I” absenceldelturci ssement[desChormesltlel tonsommation[(CA FE[standards), Ll [
S agitléssentiellementdeldreditsid’ impbtsipourl acquisitionldelréhi cul eslefficacesd
(hybridesdulpiles@dombustible).]

L e(rapportOprévoitneuf OmesuresidestinéesClallstimul erJlalJproduction]
intérieure, [parmi llesquel | esTaldonti nuati on[dulSouti en[publi clalaR& D enlmatierel]
delfiechnol ogi eld’ explorati onlétproduction, Il accél érationlduleasi ngSur Mes(ferres]
fédéral esCet[1’ ouverturelde tertai nes zonesjusquellalfermées auxactivitésdel]
forage,[eénlparticulierll ANWRIen[Alaska.[Il importeldenoter[que, @n(l absenceldel]
barrieres@uxiimportati onslét[@uxexportations, I’ évol utionldell offrelintérieurelsel]
«[dissoutBdansI évolutionldell offrelmondiale.[IL’ ouvertureldesierresfédéral es[]
peutldloncls apparenter@linelesureld’ extensi onldulinarchélmnondial [des[permisC]
d  explorationlétproduction.l]

L eCchapitreB[Hulrapport[ICheney, Iconsacrél Bl lal k[SécuritéEnergétiquel]
nati onal e(JetClaux CrapportsCinternati onaux 3, Cconcentrel 1’ essentiel CdesCimesuresl]
pertinentesCdulCpointCdelVuellal gestion[tellal tépendancelpétroliere.[SurlesB5[]
recommandationsIdulJchapitre,[118[1(soit[150%) IconstituentldesCImesuresIdel]
construction[dulmarché, [qui [peuvent(étrelriegroupéesien(iroi siSous-catégoriesT]

-0 Soutien[@l ouverturelet[all améiorationlduldlimat(d’ investissementdans]
|espaysienldével oppementlétlenlfransition. L’ Amériquelliatine, Tespays[]
dedaCaspienne,[1alRussie,[1eCMoyen-Orient[et[1’ AfriqueCduCNord,[]
I” AfriquelSubsahariennelét(eénfinl Asi elSonthentionnési L]

-0 Constitutiond] et/oul] renforcementl] dell marchés] énergétiques’]
transnati onaux, enCparti culierCenCJAmériquelduCNord, CmaisCaussi Cen]
Europel;[]

-0 Création[] del] conditions] politiques] et juridiquesl] favorables] aull
dével oppementldesigrandesiinfrastructuresifransnational es,[én[particulier(]
leslpipelines.(]

PourapremiérefoisCdans_undocument[officiel ,(1apolitiquejuridiquel]
extérieurel] des] Etats-Unis] en[] matiérel] deld régulation desl] investi ssementsC]
transnati onauxést[ifeconnue tommellinlinstrumentde[politiquelénergétique.[Lel]
rapport[faitCexplicitementiéférencelal1a signature d’ unltraitélbil atéral [surllesl]



investi ssementslaveclelY enezuel a, [ét[del«[donsultationsformel lesB@veclleBresil [
enlvueld améliorerIEldlimat[deslinvesti ssementsiénergétiques.[]

L’ importancelldesCImesuresldel]constructionJdes[Imarchéslénergétiques’]
i nternati onaux [dansIerapport[Cheneyéstfemarquabl e. [El | efémoigneld’ unelréel le[]
priseléendompteldell interdépendanceldeslSystemesiénergéti ques, [doncldulfiai t[quel]
lal$écurité,Opour [’ essentiel ,[$eltonstruit[l obal ement[&tChondocal ement.[Deltel]
poi ntldelYue, [dn[peutmoter [inelVéritabl eldifférencel@veclielllivrelV ert[publiéfin]
2000Cpar Ma Commi ssion[européenne, [Gui Lsembl e[’ accorder[¢ju’ unelimportancel]
tresCrel ati vellaux [di spositif sCdeldconstructionCduCimarché. 1 s’ agitCcependant, [
rappel ons-l e, [dulmnai nti enld’ unelpréoccupati onldonstanteldesEtats-Uni sldepuisiel]
début[des[années[1980,[étmon(d’ unelinnovati onldelalprésenteladministration.[On[]
doitlaussi [inclureldanslesesuresidel¢onstructi onCdulmarchélaltésol utionldles]
probl émesidel«bal kani sati on[réglementai reldultnarché@méricai nldesidarburantsl]
automobil es,[proposéelaulchapitrel7[dulriapport.[]

L el¢hapitrelBduldapportldontientlén[outrelsixdecommandati onsliel evant[del]
lal] sécurisation duld marché.[] L’ importancel] del]lal ] SPRO est[1réaffirmeée, [ et[]
I’ augmentati onCte[son[yolumelestCenvisagée, Cen[des termes ires prudents.[EnC]
revanche, i en(’ estLdli t[sur (Mlal1éf ormeldlesegl eslét[modal itésld’ utilisation[delal]
SPRETaultontraire,[eltapportCpréciselquella SPRIN alpasVocation[a étrelin]
instrument [delgestionCduCprix, et Crestel destinée A krépondre A unel rupturel]
imminenteloulnéel | eldes@pprovisionnementpétroliers3EH{ai sant [l impasselsur [Tal]
questiond crucialeld del] lal] définition[] et[] deld I identification d’ uneld rupturel]
d’ approvisionnements, [djui [passelforcémentpar [inenéf érencelaulprix[dulpétrole.[]
L e[fapport[évoquellalpossi bilitéldellouer B’ autresipaysliestapacitéslinutilisées]
dela[$PR, [delfani éreldpermettrelaldesEtatsiqui i’ ont[pasidelréservelstratégiquel]
d’ enldével opperUinelaldoltnéduit.[Enfin, Talquestionldeslstocks(stratégi quesldans]
leslpaysld’ Asielfionihembresidell OCDE, [qui [’ en[possedent(pas, [est[évoquée.]

*

Entreibéralisation,CconstructionCetOsécurisationCduCimarché,[lelrapport[]
Cheney[marque, OsurClesCiquestionsCpétrolieres, OunelfforteldcontinuitéJavecCl all
politiquelinitiéelsousR.[Reagan&t[poursuivieldepui sLavec tonstance.[A preslel]
débatégidatif, il (h’ esttmémelpasltertai nCguelleslmesureslesplusfortes,[tote]
offrelécommel¢6téldemande, [Soi ent[préservées.[IL alpropositionldeloi Wotéelpar (al]
Chambrelactroi eldefortes(ai des(fi scal es[alll explorationlét[autoriselll ouvertureldel]
I” ANWREITeSeénat[{dominélpar Mesldémocrates) [anéduit Tesldéducti ons(fi scal eslét ]
suppriméll’ ouvertureldellalréserveEcol ogiquelld’ Alaska, [ troquéelicontrelldes]
subventi ons(aux i o-carburants. Il elfexteldeldompromi siqui [émergera=HalSupposer ]



qu’ il y[enlaitun[3seralénlietrait[par Mapport[auliapport[Cheney [ét[helcomporterall
aucunelmesureldignificative.l]

Alorslquelal&dépendanceliextérieurel@attei nt[Sonmaximumlhi storique, [ét[]
guelsonCapprofondissementCestCLineltuasi [Certitudepoures tdeuxtécenniesa]
venir,[lles[Etats-Unisihel$embl ent[pasidevoirmodifierHadi cal ementMeur [politiquel]
pétroliere.CAulcontraire, des[grandeslorientationsCdéfiniesCil Ly [ALVingtCans{sont ]
confirmées,[mémes[si [¢’ est[par[aléf aut LT apreslal«driseB[de[2000-2002[¢commel]
aprestelle[de[1990-1991, (e pranddébatCdelpolitiqueEnergétiqueliniti€par]
|” admini strationCaccoucheJessenti el lementCldeInon-mesures, ¢’ est-a-direlJqu’il [
confirmeld’ approchellibéraleCqui Cktructurelapolitiquel&nergétiqueCaméricainel]
depuisTefburnantdes@nnées19807%.0]

Pour I’ économiste, [ette[politi queltesteliai sonnabl elinémelsi (&l | elimpliquel]
uneldroi ssancelrieguliereldellal«dépendancelpétrolierel. [IL alpl upart[desiétudessur [
lesCIcoltsOdedréducti onCdes i mportati onsClameéri cai nesCcodts(ouCidutaux Cdel]
croissanceldeslimportations),fantpar [astimul ation(delll of frelihtéri eurelquelpar Tal]
maitriseldellaldemande,[¢oncluent [@Tafai bl essel dlesmargesdelmancauvrelenlall
matiére.[L e[seuil Cau-del altluquel O esCeoltsLdellaltéduction[sontupérieursaux]
bénéficeslénlflermesidelsécuritélénergéti quelest[frésVitelattei ntGTil [’ existeldu’ und
potentiel [iréslli mitéldlelféducti onprofitabl eldelalkidépendanceBpétroliére”.[Bi0]
cette[Janal ysellcodtsl/[avantagesIsembl elleffectivementinspirerClaClpolitiquel]
pétroliérel@méricai neldanslaldurée,[&l | e[paraitfouj oursaussi [difficilela $outenir(]
explicitement[dansleldébat [public. (Il eslréf érencesalianéducti onldelaldépendancel]
énergétiqueldommelSourcelde[$écuritéSont[Omni présentesidansietapport[Cheney, [
commeldansleldébat (i LA euli euldlepui staulCongres, [et[servent[@ustifierles]
mesuresilesplustiverses {dellaltel ance[dulhucl éaire[a1’ assouplissementdes[]
normesLenvironnemental es_surdeltharbon, Cen[passant[parlessubventionsallal]
cultureldulcol zalet[@ux [énergi eslrenouvel abl es), [y [domprisidel | esidont [T impact [Sur [

T

"2[] al$eul eTéori entation(3ignificativelpourraitinterveni ridlansilelprocessus i béralisati on[duSecteur]
électrique.IL alpropositioniyotéelauSénat (prévoitinieéncadrementfiédéral [dulprocessus, jusquelbmarquélpar]
unelforteldi sparitélsel onllesEtats.M ai sllesdéci si onsTesipl usTburdesideldonséquencesienimati erelénergétiquel]
selprennent[danslkeldhampldesipoliti quesiénvironnemental es.[Dansiéeldomai ne, I admini strati onBushiSembl e
vouloirlassouplirungertai nombreldelfiéglementati onsl{édi ctéesldansiliel¢adreldell applicationdulTleanAir
Act) [qui [pesent[Sur Maléompétiti vitélduléharbonldanslialproducti onld’ él ectricité. [Si el [étai telctas, [l (S agirait(]
d’ un(detour [Sur (el&fééquilibrageBenvironnemental [dellialpoliti quelénergéti queléntrepri sipar [G. Bushpérelet ]
poursuivielpar T administration[Clinton.O

[T’ est[Malprincipal eléoncl usi onLdulli vreldeD. [Bohi (&M . [Toman, TheFEconomi csLof Ener gy[Security]
(1996)GIvoi riégal ement [ .[Toman, [RIT helEEconomi cslof (Energy [Security: [Theory, [Evidence, [Policy 3({11993) G
H.G.[Huntington, &L imitingW.S.[0il [mports:[Gost[estimatesk [(1993) GI3. Brown@ndH. B.[Huntington, (&[Thed
economiclcost[of (U. S.Doil Cconservation33(1994) GTU. S. O0General CA ccountingOffi ce, CTEnergydSecurity.(
Evaluating.S.[ulner ability@olai | [Suppl y(di srupti onsland@pti onsfor imitigatingfheir [&ffects(11996).




| eli veauldeslimportationspétroliéresioulsur lalsécuritélénergéti quelest [pl usiduel]
douteux.Pluslgénéralement,[dnLbbserveldepui sipl usldelvingt[ansilineldifférencel]
saisi ssanteleéntrellafonal i télfreslinterventi onnistelduldébat (publiclsur [ énergielaux
Etats-Unis,[&t0alteconduction3—Voirell’ approf ondissement[3—Ld’ unelpolitiquel]
essentiellement(libérale.(J

D’ aucunCvoudrontexpliquer Ctedécal agelpar [ esdysfonctionnementsCdul]
processuslégid atif[@américain,[Salperméabilitélalr actionldes[groupesld’ intérét,($al]
pentelhaturell eCaultompromisl{bipartisanCdl’ unelpart, Centrellégid atif (etCexécutif
d’ autre[part),Foutes taractéristiquespropres alaminerlesCambiti eux[projets tlel]
réforme, DetCInotamment Cl esClcompr ehensiveldener gypoli cyCplansé aborésdal]
intervalleslréguliersCpar’ administrationCoulles[majorités[parlementaires.[Cettel]
analyseldoit[étre[tompl étéelparalpriselenCtompte tulfait[uelles débats del]
politiquellénergétiquellontdtouj ourstlieu, aux CEtats-Unis, OdansCl e[Jsi | lagelldel]
«[0risesk®, [t est-a-dire[tI épisodes telTforte[hausse3—[&ventuel lementtelfortes[]
bai sses[+—[des[prix[de1’ énergiefI1973-74,[1979-80,1985-86,[1990-91,2000-
2001.[Dans tesltontextes marquéspar [LinCsentiment[d’ urgencelplusCbulmoins]
justifié,Olel]débatCpoliti quellest[Inécessai rementJdominépar Cunell«primellal]
I” interventi onB3CIALS tuati onLéxceptionnel le, mesuresléxceptionnel les. [Ceci [’ est[]
évidemmentpaspropice[ A1’ éval uation[Tfroideet[rationnelle[des orientationsl]
proposees.EntempsdelcriselJplusCencorellgu’ en[tempsChormal ,[1esCaffairesl]
énergétiqueset[InotammentCpétroliéresCIsontCentourées, Cisel onCleCmotOdelIM . [
Adelman,[d’ unelk[@uralfomanti quel3[suscepti bl eldel«rendrelpl ausibleln’ importel]
quel hon-sensB . [ e[Sentiment[d’ urgencels effacanti@ommelil [était YenuAvecle]
retour [AUINelsi tuation[mormal e[sur [lesnarchésldell énergie, [l [devientiimpossiblel]
aultoment(diéci sif [dle[féuni r[lineling oritélparl ementai relsur [desmesuresldontlal]
rationalitélest[pl usCquedouteuseF—[d’ oullesentiment,Calposteriori,lquellal]
montagnelaaccouchéd’ unellsouris.[JA ChienCly [regarder, [ eskIburdeursxdul]
processusllégid atif [améri cai n[donstituentpeut-étreliin(garde-fou, [Aulmoi nslautant ]
gu’ uneléntravel@l actionréformatrice.[]
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41M..[A del man, & {TsThelil ShortageReal 20l [Compani esEsIDPECT ax [Collectors3({1972), [p.[350.0
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